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En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:50
a.m. del dia martes 22 de abril de 2008, se reunio en
su salon de sesiones, los integrantes de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes, bajo la Presidencia del
honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga
Diaz.

LaSecretaria por orden dela Presidencia pro-
cedio allamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Alférez Tapias Alvaro

Borja Diaz Wilson Alfonso
Crissien Borrero Eduardo

Elias Vidal Bernardo Miguel
Gaviria Mufioz Simén

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Nifio Morales Maria Violeta
Orozco Vivas Felipe Fabian
Rondén Gonzalez Gilberto
Santos Marin Guillermo Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Tamayo Tamayo Fernando
Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

Entotal trece (13) honorables Representantes, en
consecuencia se registra quérum deliberatorio.

Eneltranscurso delasesion se hicieron presen-
tes los siguientes honorables Representantes:

Cabrera Baez Angel Custodio

Castro Gémez Santiago

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Garzén Martinez René

Hoyos Giraldo German Dario

Hurtado Pérez Oscar de Jesus

Llanos Gémez Jairo Alberto

Montoya Toro Orlando

Osorio Botello Héctor Javier

Salas Moisés Luis Enrique.

En total diez (10) honorables Representantes.

Con excusa adjuntan los honorables Repre-
sentantes:

Amin Saleme Fabio Raul
Cuello Baute Alfredo
Florez Vélez Omar
Roncallo Fandifio Rodrigo.
LaSecretariapor orden delaPresidencia procedio
a leer el Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Estudio y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:
Proyecto de ley nimero 154 de 2007 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen algunas
previsiones tendientes a efectivizar los principios
de seguridad juridica, justicia, y equidad en las
cargas legales e impositivas derivadas de la pro-
piedad raiz, a fortalecer el catastro como sistema
integral de informacion de tierras basado en el

predio, soporte para efectos fiscales y se dictan
otras disposiciones.
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Autores: honorables Senadores Oscar Dario
Pérez y Jairo Clopatofsky.

Ponentes: honorables Representantes Luis Fer-
nando Almario (Coordinador); Mauricio Lizcano
Arango, Omar Florez Vélez 'y Carlos Ramiro Cha-
varro.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 503 de 2007.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congreso
nimeros 626 de 2007 y 158 de 2008.
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Proyecto de ley nimero 184 de 2007 Camara,
porlacual semodificalaLey 551 de diciembre 30 de
1999. Acumulado con el Proyecto de ley niimero
185 de 2007 Camara, por la cual se modifica la Ley
551 de diciembre 30 de 1999.

Autores: honorables Representantes A/varo
Moron, Ricardo Chajin, Oscar Arboleda, Luis Fer-
nando Almario, Orlando Montoya, Hdo., Betancurt,
Liliana Renddn, Pedro Pardo 'y José Maria Conde,
honorable Senador Germdan Villegas Villegas.

Ponentes: honorables Representantes Alfredo
Cuello Baute (Coordinador); Fernando Almario
Rojas.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 586 de 2007.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congreso
numero 158 de 2008.
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Proyecto de ley niimero 234 de 2008 Camara,
097 de 2007 Senado, por la cual se autoriza la
expedicion gratuita del certificado de antecedentes
disciplinarios.

Autor: Procurador General de la Nacion, doctor
Edgardo José Maya Villazon.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Alberto Zuluaga, Julian Silva Meche y Mauricio
Lizcano.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 418 de 2007.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congreso
nimero 125 de 2008.
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Proyecto de ley niimero 030 de 2007 Camara,
porlacual seamplialavigenciade la Ley Quimbaya
(Ley 608 de 2000).

Autores: honorables Senadores Alexandra More-
no Piraquive'y Manuel Antonio Virgiiez y honorable
Representante Gloria Stella Diaz.

Ponentes: honorables Representantes Felipe
Fabidan Orozco (C.); Alfredo Cuello Baute, Luis
Enrique Salas Moisés y René Garzon Martinez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 340 de 2007.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congreso
numero 499 de 2007

I
Lo que propongan
los honorables Representantes

Presidente:

Tan pronto se conforme el quérum decisorio
someter¢ a consideracion el Orden del Dia. Tiene
la palabra el Representante Wilson Borja.

Honorable Representante Wilson Borja
Diaz:

Gracias Presidente, frente al Orden del Diaaunque
me gustaria tocar muchos aspectos que tienen que
ver con este Congreso en el dia de hoy Presidente,
pero entiendo que en la Plenaria podremos plantear
algunos criterios sobre todo lo que pasa en este pais
y lo que pasa en el Congreso cuando nosotros no
estamos ni sesionando; no es posible que un fin de
semana se alborote y se organicen cosas y que noso-
tros nos venimos a enterar es a la semana siguiente
cuando sesionamos 0 nos enteramos por la prensa,
aspiro que hoy haya informacion la voy a exigir en
la Plenaria, informacién concreta de los Partidos
Uribistas sobre la reunion y sobre lo que hoy se ha
planteado, por eso no quiero referir ese dato, me voy
a referir al Orden del Dia sefior Presidente.

En primer lugar, el primer punto nos acaba de lle-
gar aqui anuestro puesto, una posicion del Gobierno
que toca 14 articulos del Proyecto de ley ntimero
154, ponerlo a una discusion, ademds que no hay
presencia del Gobierno aqui y nos envia un docu-
mento no esta presente el Gobierno, el Ministerio de
Hacienda que envia el documento, me parece como
siempre hemos dicho, preocupante tener que tocar
temas que tiene que ver con ingresos del estado y
aqui en este caso fundamentalmente con ingresos
de las ciudades de los municipios a las carreras; por
eso propongo en primer lugar sefior Presidente que
este proyecto y lo propongo a los ponentes aunque
yo estaria de acuerdo con el doctor Oscar Mauricio
Lizcano, con su propuesta de ponencia que también
nos acaban de entregar ahora porque no tenemos la
Gaceta 158 que publica ese.

Lo segundo, que este proyecto sea archivado,
pero en aras de que algunos compaiieros ahora antes
de empezar la sesion estaban planteando que seria
importante discutir el proyecto, le propongo sefior
Presidente que ese primer proyecto lo aplacemos para
analizar la posicion del Gobierno por un lado; dos,
exigir que el Gobierno este aqui el proximo martes
para poder aclarar las posiciones que estdn en el
documento; y tres, tomar algunas determinaciones
de fondo el martes entrante de si realmente vale la
pena después de tantas reformas o planteamientos
que hacen de reforma a este proyecto de ley, vale
la pena plantear un retiro de €l y discutirlo y que el
Gobierno lo presente a fondo como deberia ser una
propuesta, con la cual estamos de acuerdo, que deja
modificar la Ley 14 de 1983.

En segundo lugar, esta el Proyecto de ley numero
184 que es de una estampilla, aqui conocemos las
discusiones que hemos tenido alrededor de ella,
particularmente de este proyecto, me preocupa su
estructura, realmente su estructura es muy deficiente
sin embargo no tengo ninguna discusion en que lo
podemos solo de que igualmente esta publicado por
algunas en la Gaceta del Congreso numero 158 que
hasta el dia de mafiana no nos entregarian aunque
tenemos en copia el proyecto.
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En tercer lugar, igualmente tenemos en nuestro
puesto un documento del Gobierno frente a la intro-
duccién del Proyecto de ley numero 234 y 097 de
Senado, la introduccion de volver gratuito el certi-
ficado del DAS; sobre ese proyecto yo no tendria
discusion en que saquemos lo del DAS, dada cuenta
de que el afio pasado aprobamos un proyecto de ley
parael DAS, cuya conciliacion se hizo, tengo enten-
dido ahora en las sesiones extraordinarias en donde
sacamos a los Sisbén del uno al tres que no tuvieran
necesidad de pagar dicho certificado del DAS, es
una ley reciente que creo que apenas acaba de ser
sancionada por la Presidencia de la Republica.

Por lo tanto, si la discusion si se insiste y si se
da el quérum parlamentario sefior Presidente, seria
discutirlo dentro de la propuesta tal como la pre-
sentd la Procuraduria con respecto al Certificado
de la Procuraduria y sefior Presidente, frente al 030
tenemos la posicion del Gobierno que dice que no
se prolongue mas eso y creo que a ustedes les llegd
o lo tenemos hoy, lo acabo de encontrar en mi ofi-
cina que fui a entregar un documento, una carta de
la Presidente de la Asamblea del Quindio de Belén
Sanchez Caceres, que propone que organicemos
un debate donde puedan estar Representantes del
Quindio, personas de la Administracion del Quindio
delaAsambleay donde este el Ministro de Hacienda
que nos ha mandado comunicacién diciendo que
no esta de acuerdo con la Ley Quimbaya, cosa que
yo también estoy de acuerdo con el Ministro de
Hacienda, no estoy de acuerdo en prolongar mas lo
de la Ley Quimbaya mucho mas cuando en alglin
debate que hemos planteado aqui no se ha rectifi-
cado para demostrar lo contrario de que esto no ha
servido de nada.

Entonces sefior Presidente, en concreto, como lo
he propuesto seria aplazar el primer proyecto; dos,
no esta el ponente del segundo y yo creo que hay
que estructurarlo mas, lo mejor seria no sé si seria
la forma de aprobarlo; tres, podiamos aprobar el
tercero siempre y cuando haya quérum y podamos
sacarlodel DAS, tal como lo plantea el Ministerio de
Hacienda; y cuatro sefior Presidente, poner la fecha
tal como lo solicita la Asamblea Departamental del
Quindio, ponerle fechaaun debate donde invitamos
al Ministro de Hacienda y discutamos con ellos lo
correspondiente a la Ley Quimbaya, a ver si de ahi
hay un cambio de posicion del Gobierno, aunque yo
no cambiaria mi posicion de que se prolongue mas
la Ley Quimbaya, gracias Presidente y esas son las
propuestas en concreto.

Presidente:

Bueno entonces la propuesta suya es frente a
Catastro que aplace el debate, no que se cancele el
debate, que se aplace para estudiary analizar la carta
enviada por el sefior Ministro de Hacienda quien
propone modificar el proyecto y estudiar unos articu-
los y propone unas modificaciones; en ese orden de
ideas esta la ponencia del doctor Mauricio Lizcano
que con unos argumentos igual respetables propone
el archivo del proyecto, pero para eso creo entonces
que lo importante es que los ponentes estudien la

carta del Ministerio y que el proximo martes haya
una total tranquilidad con la exposiciéon del doctor
Mauricio Lizcano y con la exposicion del ponente
Omar Flérez, discutamos la carta y tomemos una
decision de aprobarlo o archivarlo; me parece que
es muy logica la propuesta del doctor.

La otra es la de una estampilla, bueno igual
la Comision tomara alguna decision al respecto,
estamos esperando que llegué el Subdirector del
DAS, me informan que ya llego, a mi me gustaria
que discutamos con el Subdirector del DAS el tema
frente a lo dificultoso de como podemos entre todos
mejorar la entrega, el tema del DAS a mi me parece
que es un tema de mucha angustia por parte de toda
persona que quiera trabajar.

Esun tema que seria muy bueno aprovechar aqui
en la Comision Tercera para eso igual yo como po-
nente no tengo ninguna dificultad de quitar el tema
del DAS, pero esperemos que llegué el Subdirector
y frente al otro tema que es el ultimo tema y que
propone el doctor Wilson, que es el de la Ley Quim-
baya, no tenia conocimiento de esa carta, no tenia
conocimiento una carta que enviaron el 16 de abril
aqui a la Comision Tercera, aqui dice abril 22, no
tenia conocimiento pero igual vamos a leerla a ver
que propone la Asamblea del Quindio y me parece
que si propone la Asamblea un debate con todas las
fuerzas vivas del Quindio y con el Ministro de Ha-
cienda, pues bueno me parece logica la situacion.

Secretaria:

Se acaba de conformar el quérum decisorio Pre-
sidente, puede usted someter en consideracion el
Orden del Dia con las modificaciones propuestas.

Presidente:

Esté en consideracion el Orden del Dia con las
modificaciones propuestas por el doctor Wilson
Borja, tiene la palabra doctor Mauricio Lizcano.

Honorable Representante Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente, como ponente de este proyecto de ley
que pide el doctor Wilson Borja que lo aplacemos,
yono tendria objetivamente ningun problemaen que
se debata en ocho dias, quien esta preparado para
el debate lo puede dar hoy dentro de ocho, dentro
de quince, dentro de un mes, simplemente lo que
le quiero decir Presidente, es que es una practica
que se ve mucho en el Congreso que cuando no
estan los temas preparados o el Gobierno manda los
documentos, siempre al final entonces el Congreso
tiene siempre como que esperar ocho dias mas o
quince dias mas para tomar decisiones, yo quisiera
verun Congreso que no tuviera esa practica, es decir
que cuando se pongan los temas y uno los estudie
y la gente los estudie se de el debate y quien no los
estudie pues evidentemente no participaen el debate
o participa en menor medida de acuerdo, digamos
a su preparacion.

Yo no tengo ningun problema Presidente, como
lo digo, aceptar lo del doctor Borja, se aplace ocho
dias mas para estudiar el tema del Ministerio que es
verdad, yo también lo acabe de recibir; lo tnico que
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si le pedia Presidente es que es un tema de fondo,
es importante, lo hemos estudiado con juicio y me
pareceriamuy importante que si fuera ocho dias pues
no lo aplacemos ocho y que entre otras cosas es un
proyecto que creo esta presentado desde hace mas
0 menos un afio y medio o un afio y no ha tenido ni
siquiera el primer debate en esta Comision; enton-
ces si los compaiieros estan de acuerdo con que el
proyecto de ley se aplace ocho dias, yo no tendria
como ponente ningun problema de que el proyecto
de ley se aplace, solamente con la recomendacion
respetuosa a usted sefior Presidente, de que indepen-
dientemente de los sucesos que pasen en estos ocho
dias realmente se debata dentro de ocho dias.

Porque también recuerde hace ocho dias lo
aplazamos, lo aplazamos hace ocho dias hoy y lo
vamos a aplazar ocho dias, es simplemente esa
consideracion de la manera mas respetuosa si los
compafleros estan de acuerdo, pues por parte mia
no s¢ Fabian tu me habias dicho que queria que se
debatiera hoy, es que quisiera que le preguntaras a
algunos compafieros porque creo que Simon Gaviria
y el doctor Felipe Fabian quieren que se debata el
proyecto de ley hoy; entonces yo quiero Presidente
que sea consensuado, mi voto seria por dar el debate
hoy pero si las mayorias quieren que se aplace no
tendria problema.

Presidente:

Doctor Fernando Tamayo tiene el uso de la pala-
bra. Estamos en discusion el Orden del Dia.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Presidente en aras de buscar que la Comision
pueda hacer las cosas de manera productiva si solo
hasta hoy se conocieron algunos documentos, pues
tendriamos que darle paso a que la Camara o la
Comision tenga tiempo suficiente para conocer esos
documentos, pero si le rogaria un favor Presidente,
es que si se aplaza sea de todas maneras el proyecto
paradiscutir en el primer punto del Orden del Dia de
la sesion en la que tratemos proyectos porque es un
proyecto importante, es un proyecto que conviene lo
miremos, no solo en la forma que hasido presentado
sino como aprovechamos esta oportunidad para hacer
de este proyecto un instrumento con el que los entes
territoriales puedan realizar unas actualizaciones
catastrales, pero sin ir a atropellar a los ciudadanos,
yo creo que es necesario que el Congreso se ocupe
de esta materia, lo peor que podriamos hacer es
dejar las cosas como estan.

Por Dios porque estamos viendo el dafio que se
puede causar a una comunidad como ocurrid con
Bogota en el aplicacion de ese del avaluo catastral
manejado simplemente con un criterio mas politico
que funcional para la ciudadania, entonces si ese es
el acuerdo pero que no sea por mas de ocho dias y
que se trate como primer punto del Orden del Dia
de esa sesion, gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Simén Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Presidente, la verdad desconozco o no tuve la
oportunidad porque no fue publicada la ponencia
del doctor Mauricio Lizcano, que es una ponencia
negativay leyendo la cartade Hacienday otras cartas
que pedimos de Bogotd, yo no veo que va a pesar
una semana que va a cambiar fundamentalmente
este proyecto porque si Mauricio leyd lo que yo
lei va a mantener una ponencia negativa, porque
esto es muy antitécnico; entonces yo no s¢ que es
lo que va a pasar en una semana que va a cambiar
los fundamentos del proyecto si los ponentes van a
modificarlo sustancialmente o lo que sea, pero este
proyecto tiene deficiencias significativas y no veo
por qué Lizcano va a cambiar su posicion.

Presidente:

Hay una propuesta de que se aplace y otra que
se discuta hoy, entonces eso lo vamos a someter en
votacion para que cada uno tome la determinacion,
doctor Fabian Felipe tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco Vivas:

Gracias Presidente, yo pienso que seguir apla-
zandolo no tiene sentido, hemos conocido los con-
ceptos mas el andlisis que nosotros hemos hecho,
particularmente pienso que contraviene el principio
de autonomia de los entes territoriales, es inconstitu-
cional deacuerdo al articulo 372 y es mejor debatirlo
ahoray tener en cuenta los conceptos que los vamos
a nutrir con lo que hemos nosotros estudiado con
mucho gusto para que vayamos dandole tramite a
los otros proyectos que hay.

Presidente:

Muy bien yo me imagino que el doctor Wilson
va a retirar la propuesta de que se aplace.

Honorable Representante Wilson Borja
Diaz:

SiPresidente, yo estoy de acuerdo con los analisis
y lo que han planteado de que técnicamente no es
viable, es mas el proyecto no esta estructurado de
la mejor manera y estoy de acuerdo que si aqui lo
vamos a debatir sin ningin problema, hundamoslo
pero me preocupa una cosa que se ha planteado y es
de verdad que el pais necesita y haria la propuesta
inmediatamente, necesita revisar la Ley 14 de 1983
y que si es asi sefior Presidente, le propondria a los
compaifieros que lo debatamos, lo hundamos, pero
que aqui salga una subcomision de la Comision
Tercera y presentemos como Comision Tercera un
proyecto de ley realmente sobre esta materia que el
pais esta necesitando, seria eso sefior Presidente.

Presidente:

Yo le solicito al doctor Jair y secretaria para
que nos ayude habiamos hablado aqui que cuantas
comisiones tiene la Comisidn y haber que informes
hay, entonces por favor doctor Jair preparemos eso,
lo preparamos bien para que entreguemos un infor-
me aca porque me acuerdo muy bien que hay una
comision para el tema de estampillas, entonces yo
lo que quiero es que frente al tema discutamos el
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tema de las subcomisiones porque yo si comparto
con el doctor Tamayo y me alejo un poquito de
los conceptos del doctor Felipe Fabian, del doctor
Mauricio y del doctor Wilson; a mi me parece que
los entes territoriales han cometido también unas
ligerezas en el tema del predial y este proyecto para
mi mas que de Catastro es un proyecto de vivienda
para el pais.

Pero en fin la mayoria es la que toma la decision
y yo sigo por ejemplo preocupado es por un tema:
los lotes o los terrenos que en los aspectos de pre-
dios geoldgicos le cobran el mismo predial como
cualquiera; yo creo que hay un acto de desigualdad
ahi pero bueno esa decision la toma la Comisidn y
yo la respeto.

Estamos en discusion del Orden del Dia, entonces
doctor Wilson usted retira la propuesta de aplazarlo
y que el proyecto se discuta hoy, perfecto bueno
tiene la palabra la Representante Violeta.

Honorable Representante Maria Violeta Nifio
Morales:

Presidente muy buenos dias, a mi me parece que
ese proyecto es sano porque estamos fortaleciendo
unaentidad tan importante como es el [AC, yo pienso
que cada uno hemos analizado el proyecto como tal
y traemos unas proposiciones muy validas que vale
lapena que las discutamos aca, fortalezcamos el pro-
yecto y no lo hundamos, esa es mi proposicion.

Presidente:
Representante Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

A ver, yo quisiera hacer un llamado a los colegas
ponentes a lo siguiente, no se trata de que queramos
aprobar o no el articulado con que fue presentado
el proyecto, yo lo que invitaria es aprovechemos
la oportunidad que ese proyecto esta ahi par pro-
curar una ley con la que corrijamos los problemas
que estamos encontrando en los municipios, si no
nos sirve ese articulado pues cambiémoslo, pero
me parece que lo adecuado, lo conveniente es que
existiendo el proyecto de ley sobre el tema, pero es
que Borja, el problema seria el siguiente el, es que
volver al tramite desde el comienzo de un nuevo
proyecto nos quita mucho tiempo.

Yo invitaria es que a la comision de ponentes les
pidamos que teniendo ese proyecto construyan un
articulado con el cual podamos hacer una discusion
de fondo y podamos los colegas que han estudiado
el tema y que tienen propuestas adicionales se las
suministren a los ponentes y que en ocho dias tenga-
mos un proyecto de ley con el cual repito, ayudemos
a los entes territoriales a corregir los problemas que
se viene presentando.

Presidente:

Sobre este punto yo creo que hay suficiente
claridad en el sentido de que la Comision tomara
la decision de discutirlo ya o de aplazarlo, esa es
la decisiéon que vamos a tomar enseguida; enton-
ces en consideracion el Orden del Dia. Frente al
primer proyecto que es el de Catastro, quienes

estan de acuerdo de aplazarlo para dentro de ocho
dias y tener la oportunidad de estudiar el oficio del
Ministerio de Hacienda y la ponencia negativa que
fue entregada por el doctor Mauricio Lizcano. Los
que estén de acuerdo con aplazarla para dentro de
ocho dias favor levantar la mano.

Secretaria:
Ocho (8) votos por el aplazamiento Presidente.
Presidente:

Los que estan por la idea de que se discuta hoy
el proyecto de ley, por favor levantar la mano.

Secretaria:

Siete (7) votos, en consecuencia queda aplaza-
do.

Presidente:

Queda aplazado el proyecto para dentro de ocho
dias a la misma hora. Sigue en consideracion el
Orden del Dia ;lo aprueba la Comision? con las
modificaciones presentadas por el doctor Wilson
Borja.

Secretaria:

Presidente quiero hacerle una salvedad, que el
doctor Wilson Borja pidi6 el aplazamiento también
del segundo y pidio el aplazamiento del 030.

Presidente:

Discutiremos el del Das, segun eso aprueba la
Comisidn el Orden del Dia con las modificaciones
del doctor Borja.

Secretaria:

Ha sido aprobada con las modificaciones pro-
puestas.

Presidente:

Muy bien yo le pido al doctor Tamayo, al doctor
Wilson Borja, que por favor leamos y estudiemos
bien el tema del Catastro y traigamos el informe si
puede mejorar el proyecto bieny si hay que hundirlo
se hunde, muy bien sigamos con el Orden del Dia
seflora Secretaria.

Secretaria:

Enese orden de ideas Presidente, continuariamos
con el Proyecto de ley numero 234 de 2008 Cama-
ra, 097 de 2007 Senado, por la cual se autoriza la
expedicion gratuita del certificado de antecedentes
disciplinarios.

Presidente:

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia sefiora Secretaria.

Secretaria:

Proposicion:

“Con fundamento en los argumentos anteriores
consideramos que el proyecto de ley analizado
Jjunto con las modificaciones cumple con los re-
quisitos reglamentarios exigidos y a su vez es de
gran utilidad para la Nacion, razon por la cual
presentamos ponenciafavorabley solicitamos alos
honorables miembros de la Comision Terceradela
Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 97 de 2007 Senado y 234
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de 008 Camara, por medio de la cual se ordena la
disposicion gratuita del certificado de antecedentes
disciplinarios y judiciales para todos los efectos
legales.

Firman los Representantes Jorge Julian Silva Me-
che, Carlos Alberto Zuluaga 'y Mauricio Lizcano.

Presidente:

En consideracién la proposicion con que termina
el informe de ponencia, tiene la palabra el doctor
Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Presidente, yo creo que es inconveniente que
demos paso a la discusion sin antes escuchar a los
funcionarios de las entidades que tienen que ver con
este proyecto, yo le rogaria si esta aca alguno de los
funcionarios nos informe de que esta sucediendo,
esta el Subdirector del DAS, parece muy importante
porque es que ya decia Wilson que el afio pasado la
Comisién y el Congreso se ocupo de la aprobacion
deun proyecto de ley que acaba de ser sancionado y
aca se estaria modificando y no debemos perder de
vista que la argumentacion con la que se aprobo ese
proyecto de ley, una argumentacién muy sélida se
trata de mantener una tasa, no un cobro caprichoso;
sino que la entidad pueda recuperar el costo que
tiene la atencion de este servicio y se hizo ademas
teniendo en cuenta que debia darsele un tratamiento
especial a los estratos 1, 2 y 3 si mal no recuerdo, de
manera que yo le pediria al funcionario es que nos
ilustre sobre el tema que esta pasando y que efecto
tendria este proyecto de ley, gracias Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Mauricio
Lizcano, ponente.

Honorable Representante Mauricio Lizcano
Arango:

Los ponentes lo suscribimos con su sefioria y
esto si estamos de acuerdo mi querido Presidente,
el doctor Jorge Julian Silva que nos acompafia hoy
con la siguiente consideracidon que quiero contarle
a los compafieros; en primer lugar, lo que se aprobd
en esta Comision doctor Wilson Borja lo acabo de
deciry lo que acaba de decir mi compaiiero Tamayo
es que la Corte Constitucional, el afio pasado enuna
sentencia tumbo todas las tarifas que eran por orden
legal o sea que se hayan creado por decreto, porque
decian que los tnicos que podian crear tarifas e
impuestos era el Congreso de la Republica.

Por eso el afio pasado llegaron a esta Comision
varios proyectos de ley en los cuales se habla de
tarifas, aqui discutimos las tarifas de varias entida-
des, entre ellas, de la Procuraduria, del DAS, varias
tasas y tarifas que aqui se debatieron, es decir no
es un proyecto la libreta militar que lo acaba de
decir aqui el doctor Tamayo, es decir este no es
un proyecto que se haya acabado de aprobar, sino
que simplemente lo que hicieron fue refrendar el
tema de la Corte Constitucional frente a las tarifas,
el argumento nuestro por medio del cual nosotros
queridos compafieros creemos que el certificado del

DAS debe ser gratuito para todos los colombianos,
y yo quiero que nos escuchen, es por un argumento
fundamenta:

El sefior Procurador presentd un proyecto de ley
donde la Procuraduria misma con autor del Procu-
rador General de la Nacidn, dijo yo considero que
el certificado de la Procuraduria debe ser gratuito,
no hay porque cobrarle a los colombianos ese certi-
ficado como quiera que las bases de datos las tiene
el mismo estado y el ciudadano le toca hacer una
fila para pedir un certificado que lo tiene el mismo
estado pagarle al mismo estado, sacar el papel para
entregarselo al mismo Estado.

Sobre este argumento que es un argumento de
fondo no es un argumento fiscal que ya lo hemos
debatido con la directora del Das en un programa de
television no es un argumento fiscal de cuanto ha de
percibir el Das sino que el argumento es porque al
ciudadano colombiano lo hacen hacer una fila tres
horas cuatro horas madrugar en citas para pagar por
un papel que esta en las bases de datos del Estado
seflor Presidente le entregan el papel y después se
lo tiene que entregar al mismo estado es que eso es
una concepcion del Estado colombiano si el Estado
tiene la informacion porque no la consulta el mis-
mo porque no a través de intranet de sistemas de
informacién de plataformas tecnoldgicas que hoy
lo tiene ya la Procuraduria.

El ciudadano que quiera saber si tiene problemas
mete sucédulaenunapaginawebyleaparecesitiene
o no un problema e ir al DAS, lo mismo si alguna
entidad del Estado, consultar si a usted le quieren
dar un trabajo, si yo soy un empleador privado
simplemente me meto en la pagina web, consulto
la cédula y me doy cuenta si tengo un problema
judicial o no, y si soy del estado pues simplemente
hago lo mismo nombro una persona o a través de
sistemas de claves que se pueda hacer, la tecnologia
esta avanzada, pues no tiene ningun sentido a un
pobre ciudadano colombiano que tiene que hacer
filas, ademas los certificados judiciales no valen
treinta mil o cuarenta mil pesos como la gente cree;
eso vale para los que viven en la capital, pregtntele
cuanto le vale a una persona de Samana-Caldas,
que tiene que venir desde Samana hasta Manizales
en un carro por una carretera destapada que le vale
el pasaje mas o menos treinta, treinta y cinco mil
pesos para llegar a Manizales, tiene que almorzar,
tiene que comer y fuera de eso tiene que devolverse
(cuanto le termina valiendo el pasado judicial?

Le vale cien, ciento cincuenta mil pesos y en
los territorios nacionales como lo decia el doctor
Julian Silva, hay gente que tiene que coger avion
para poder ir a hacer que le saquen el certificado
judicial porque el Estado no puede ni siquiera llegar
a todo el territorio nacional, solamente a través de
algunas brigadas que a veces se tiene que solicitar al
DAS, pero tiene que ser trescientas o cuatrocientas
personas.

Es verdaderamente infame con el ciudadano
colombiano, es verdaderamente inhumano con el
ciudadano colombiano que tenga que someterse a



GACETA DEL CONGRESO 70

Lunes 16 de febrero de 2009

Pégina 7

esas filas o a los turnos muchas veces, los turnos no
se los dan para poder obtener un papel que el mismo
estado deberia tener en sus bases de informacion,
entre muchas otras cosas, porque el certificado del
DAS dura durante un afio a uno le pueden dar el
certificado del DAS hoy, mafiana puede cometer un
delito y ese certificado le vale porun afio, es decir no
es un certificado que se entrega en términos reales
de tiempo real, puede tener muchos problemas en el
momento que usted tenga el certificado al mismo afio,
por eso nosotros creemos, estamos de acuerdo con
el sefior Procurador de la Nacion, estos certificados
deben ser gratuitos para los ciudadanos, no tiene
ningun sentido que se le cobre al ciudadano por una
base de datos que tiene el propio Estado; creemos
que los certificados del DAS deben ser gratuitos, yo
creo que esto debe ser un alivio para el pais.

Creo que nosotros que representamos al pueblo,
que representamos a esos ciudadanos que hacen fila
aesos ciudadanos que se mojana veces, ustedes mis-
mos lo ven, uno muchas veces una persona consigue
un empleo yustedes mismos de sus propios bolsillos,
doctoraytudeme con el pasadojudicial, ayiideme con
el certificado de la Procuraduria porque la gente de
este pais no tiene con que pagar esos certificados, no
la tiene sefior Presidente, usted lo sabe y a usted le
han llegado a su oficina a decirle que por favor les
ayude para conseguirun empleo, tener que pagar casi
mas las estampillas que tienen en los departamentos,
mas la Procuraduria, mas el DAS son cien y ciento
cincuenta mil pesos para poder acceder aun empleo
lo que también en términos juridicos podria ser una
barrera de los que la Corte Constitucional se ha
pronunciado con el derecho de igualdad, todas estas
tasas y tarifas también se vuelven en barreras que el
mismo estado pone para que la gente pueda acceder
a empleos publicos; aqui hay varias sentencias de
la Corte Constitucional donde cuando esas barreras
se convierten en formas de impedirle al ciudadano
que logre la igualdad.

(Qué ha dicho el DAS? Yo he estado en debates
con la directora del DAS en este tema, nosotros
no tenemos nada contra el DAS, todo lo contrario
creemos en la Seguridad Democratica, creemos en
la importante labor que hace el DAS de depuracion
de transparencia organizada, unos funcionarios de
primer nivel como es la Directora del DAS, como
es el Subdirector, en ellos conflamos ampliamente
y no creemos que esta medida vaya a afectar el
DAS por varias razones; en primer lugar, porque los
ingresos del DAS son alrededor de 47 mil, 49 mil
millones sefior Subdirector que entran por ingresos
del Certificado del DAS, ingresos que ademas no
van al mismo DAS, sino que van al Tesoro y de ese
porcentaje le queda el treinta o treinta y cinco por
ciento al DAS, y hablar de treinta y cinco millones
debe ser una cifra muy grande.

Pero hay que recordarle al pais que estas mismas
Comisiones, este mismo Congreso aprobd mas de
8 billones de pesos para la Seguridad Democratica,
hoy el DAS, ni las fuerzas militares sufren de escasez
de recursos, por el contrario tienen abundancia de

recursos, nosotros aprobamos 8 billones de pesos,
hoy el DAS tiene un gran avance en fortalecimien-
to institucional gracias a estas Comisiones que le
aprobaron los recursos al DAS; entonces quitarle
45 mil millones, devolvérselos a los ciudadanos a
los ciudadanos de a pie que pagan impuestos, que
pagan otro tipo de impuestos, creo que en ningiin
momento va a afectar la Seguridad Democratica.

Y yo creo que eso no va a debilitar el DAS,
porque el DAS de esta tasa solo recibe el treinta
y cinco por ciento, lo otro va al Tesoro y nosotros
hemos aprobado ingentes recursos, de hecho el DAS
tiene hoy en dia una plataforma de modernizacion
para el 2010 o para el 2011; he escuchado a la Di-
rectora, pero 1o que nosotros creemos es que esto
debe ser gratuito, estamos totalmente convencidos
Presidente, respaldamos esta autoria, este proyecto
donde nosotros le incluimos este articulo con usted,
con el doctor Julian, por esas consideraciones que
yo creo que este Congreso debe entrar a estudiar
de fondo, y yo creo que seria un alivio para los
colombianos que no tengan que pagar por lo que
le digo, lo que es un argumento central del debate
que es compartido por el sefior Procurador General
de la Nacion, y es no pagar por una base de datos
que tiene el mismo estado y que el estado deberia
suministrar gratuitamente a los colombianos.

Entonces ese sefior Presidente, es como el argu-
mento central de nuestra ponencia, la ponencia que
hizo el doctor Julian Silva, de la ponencia que su
sefioria ha querido firmar y yo creo y le pido a esta
célula legislativa, a mis compaileros de Bancada,
de Bancada de Gobierno y los de oposicion, que
nosotros le hariamos un gran favor al pais, a los
ciudadanos, si verdaderamente aprobaramos este
proyecto gratuito el tema del DAS y el tema de la
Procuraduria, y no fuera en contra de la legislacion
que aprobamos recientemente y seria muy importante
para la patria muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Yo les voy a pedir el favor, estamos es discu-
tiendo la proposicidén con que termina el informa
de ponencia, no estamos discutiendo el articulado,
tomemos una decision, aprobamos la proposicion
para que continuemos discutiendo el articulado.
(Aprueba la Comision Tercera la proposicion con
que termina el informe de ponencia?

Secretaria:

Aprobada la proposiciéon con que termina la
ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

Yo quiero antes de empezar la discusion, después
de la exposicion que hizo el doctor Lizcano, como
ponente del proyecto que compartimos, quiero que
el Subdirector del DAS tenga el uso de la palabra
frente a la carta que envio también el sefior Ministro
de Hacienda a dicho proyecto. Cada uno va a tener
el uso de la palabra el doctor Hurtado también pidio
el uso de la palabra, tiene la palabra el Subdirector
del DAS.
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Subdirector del DAS, Joaquin Polo Mon-
talvo:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenos
dias a todos honorables Representantes, en nombre
delos 6 mil funcionarios que conforman los hombres
y las mujeres que conformamos el DAS, la sefiora
Directora, reciban todos ustedes nuestro mas cordial
y respetuoso saludo.

En concreto sobre el proyecto de ley que es el
tema del Orden del Dia en esta Comision en esta
mafiana, me voy a referir exclusivamente lo que se
refiere al Departamento Administrativo de Seguridad
por supuesto.

Sobre el tema quiero decirles, no voy areiterar los
argumentos que por escrito se remitieron de parte del
Ministerio de Hacienda y de parte de la Direccion
del Das a los honorables ponentes, pero si les quiero
contar lo que estamos haciendo en el DAS sobre el
tema del certificado judicial ;por qué el certificado
judicial? Para atender ademas la inquietud del Re-
presentante Fernando Tamayo, porque es importante
que sepamos el esfuerzo que se esta haciendo y que
sepamos porque seria inconveniente que se tomara
esa decision por parte de este 6rgano legislativo, el
DAS se encuentra adelantando un proyecto que es
el Certificado Judicial en Linea, este proyecto se
esta ejecutando, ya lo estamos ejecutando con la
agenda de conectividad del Gobierno Nacional, el
Certificado Judicial en Linea, es un proyecto bandera
no solamente del DAS, sino del Gobierno Nacional
en la agenda de conectividad, en este afio nosotros
estamos ejecutandolo realmente después de superar
toda la parte de diagndsticos y consultorias técnicas
etc.; ya la parte de ejecucion del proyecto arrancod
este mes de abril, esperamos culminarla en el mes
de agosto, estar en pruebas en el mes de septiembre
y en produccién para el ciudadano en este mismo
mes de septiembre de este afio.

Y en que va a consistir, hombre que el ciuda-
dano va a poder obtener el Certificado Judicial en
Linea, va primero mediante la adquisicion de un
pin lograr ingresar, hacer la consulta por medio de
preguntas y respuestas que le van a poder arrojar
un si 0 un no en materia de antecedentes, y si la
persona definitivamente no tiene esos anteceden-
tes le va a arrojar un cdédigo de verificacion, ese
cédigo de verificacion la persona que haya hecho
el procedimiento podra entregarselo a la persona
que él considere necesario hacerlo puesto que se
requiere autorizacion del particular en todo caso
para consultar los antecedentes.

Y lapersona querecibaese codigo de verificacion
o el mismo ciudadano interesado podra durante el
afio de vigencia de ese cddigo consultar todas las
veces que sea necesario, sin ningun limite, durante
un afio la existencia o no de sus antecedentes, ese
va a ser el procedimiento en frases muy cortas del
Certificado Judicial en Linea; como lo digo, este
es un proyecto, ademas representa recursos para el
estado en ejecucion en este afio que llegan a la cifra,
que superan la cifra de 6.500 millones de pesos; no
toda la plata la pone el DAS, parte del dinero la esta

poniendo el DAS; y la otra parte principal, la esta
poniendo la Agenda de Conectividad y ya estamos
en ejecucion; yo le puedo informar de manera muy
concreta y muy real, estamos desarrollando el pro-
yecto y que antes de que termine, de que promedie
el primer trimestre del segundo semestre del afio,
existira el Certificado Judicial en Linea como una
realidad en todo el pais; en este contexto, en estas
circunstancias, una decision como la que se pro-
pone aparte de los argumentos de que se pueden
interpretar en inconstitucionalidad y demas pues
nos impondrian una situacion muy distinta al DAS,
que seriamuy inconveniente, el DAS expide 12.000
mil certificados judiciales diario en todo el territorio
nacional.

Nosotros, calculamos que con el Certificado
Judicial en Linea, vamos a llegar a los 66.000, si
en el proceso se tomara una decision distinta sobre
el valor del certificado nos podrian afectar grave-
mente, podria tener un impacto dentro de lo que
estamos haciendo muy serio, que yo les pido con
todo respeto, que consideren porque realmente el
antecedente que tenemos, la gente cuando conoce
la oportunidad de acceder a un servicio gratuito ne-
cesaria e inmediatamente hay una mayor demanda
de ese servicio; entonces estamos en un momento
realmente muy importante y muy delicado, este
afio ha habido un crecimiento de la demanda del
certificado como nunca antes.

Somos concientes de las dificultades, hemos
hecho ingentes esfuerzos en todo el territorio na-
cional con brigadas especiales tratando de atender
y superar las dificultades y simultaneamente con el
concurso de la Agenda de Conectividad, estamos
desarrollando el proyecto de Certificado Judicial en
Linea; entonces la posicion del DAS seria en esta
mafiana la de pedirles a ustedes muy respetuosa
que tengan en cuenta esta situacion, que sepan que
el DAS esté haciendo el esfuerzo, que el Gobierno
Nacional lo estd haciendo porque este es un proyecto
que no es solo importante para todo el pais, sino que
va a ser una realidad a partir del segundo semestre
de este aflo y que una decision que nos imponga un
ritmo distinto, un impacto mayor en la demanda o
una necesidad de recursos que es este momento no
tenemos, nos puede afectar nuestro cronograma de
ejecucion y la realidad con la que estamos mane-
jando hoy para solucionar en forma definitiva este
problema del Certificado Judicial, ademas algo
que ustedes han reconocido y que yo agradezco a
nombre de la Directora y de todos los funcionarios
del DAS, el DAS esta es en un proceso integral de
rediseflo de reestructuracion de reforma el proyecto
del Certificado Judicial en Linea, es el proyecto
bandera del DAS, pero realmente el redisefio, la
reestructuracion del DAS internamente, el esfuerzo
que se esta haciendo en estos momentos va mas alla,
es mucho mas ambicioso; yo les agradezco las pala-
bras que ustedes han manifestado en esta mafiana de
reconocimiento a este esfuerzo por parte del DAS
y por parte del Gobierno Nacional y me aprovecho
de ellas mismas para pedirles que tengan en cuenta
entonces que el esfuerzo que estamos haciendo en
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el DAS en este momento, es un esfuerzo integral de
rediseflo y de reestructuracion y de consolidacion
de un agencia de inteligencia del estado como el
que el pais verdaderamente necesita.

Y finalmente aunque los recursos que produce
el Certificado Judicial no son del DAS, sino son
del Tesoro Publico, son de la Nacion, realmente de
alli sale pues la parte que le corresponde al DAS,
que obviamente al final Hacienda establece para el
DAS y ustedes conocen mejor que yo cuales son las
situaciones fiscales de la Nacion en este momento;
entonces seflor Presidente con todo respeto yo le
pediria a esta honorable Corporacidn que tengan en
cuenta estos argumentos y que nos den un compas de
espera al DAS, que en el DAS estamos cambiando,
estamos haciendo un esfuerzo muy grande, los 6.600
hombres y mujeres que lo componemos y que el
Certificado Judicial en linea va a ser una realidad
muy pronto, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Esta en consideracion el articulado del proyecto,
tiene la palabra el doctor Oscar Hurtado y luego el
doctor Guillermo Santos.

Honorable Representante Oscar Hurtado
Pérez:

Gracias sefior Presidente, definitivamente este es
el pais de los certificados, aqui en Colombia hay que
demostrarle con un certificado al Estado de que uno
esta vivo con el famoso certificado de supervivencia
que le exigen a las personas que van a cobrar una
pension, hay muchos certificados y me vaaperdonar
el sefior Subdirector del DAS, pero el mas caro, el
mas dificil de conseguir es el del DAS y sobretodo,
porque se siente uno mal tratado por las personas
que atienden las oficinas del DAS en los diferentes
departamentos del pais, yo lo he padecido como
Representante a la Cdmara, he ido sin identificarme
y el trato que le dan a una persona en el DAS es
mas despreciable y el mas humillante cuando uno
lo que simplemente va es a pedir un certificado de
que no tiene antecedentes penales.

Eso quiero que quede muy claro ahora que a
raiz de este proyecto que presenta la Procuraduria
se aborda el tema del DAS, este dafio ha sido peor
todavia; en Medellin se hicieron unas jornadas dizque
para descongestionar, doctor Alberto, y usted se dio
cuenta que fue peor el remedio que la enfermedad,
hubo que hacer fila para que le dieran un ficho para
ir a hacer fila en otro lugar, eso fue un desastre y
nosotros entendemos que se debid a un exceso de
demanda, pero que hacemos si la gente aqui en Co-
lombia tiene muchisima dificultad para conseguir
trabajo, pero después cuando vaa posesionarse en su
trabajo le piden el Certificado del DAS y es mucho
mas dificil conseguir el Certificado del DAS que
conseguir trabajo.

Yo personalmente no estoy de acuerdo en la era
de la globalizacidon que en un pais estén pidiendo
tantos certificados y ahi le doy la razén doctor
Lizcano, que no es posible que el estado le pida a
uno un certificado que €l lo tiene en sus archivos,
lo tiene en sus dependencias, lo tiene en su poder;

entonces hoy estamos debatiendo el tema del costo,
pero yo ya termine con mis asesores un proyecto de
ley no solo para quitar ese costo, sino para eliminar
todos esos certificados y no lo voy a discutir hoy,
pero lo vamos a discutir en el proyecto de ley, esos
certificados hay que eliminarlos, yo no puedo, yo
no tengo que demostrar al estado que no tengo an-
tecedentes penales cuando es el mismo estado quien
debe saber si los tengo o no los tengo.

Entonces cuando yo me voy a posesionar como
en el caso de la Camara de Representantes, cuando
me posesione, me piden todos esos certificados el
de la Procuraduria, de 1a Contraloria y del DAS; yo
pienso entonces que tenemos que ir mas a fondo.

Ahora si me asalta un poquito la duda frente al
tema de incluirle un nuevo tema al proyecto, pero
definitivamente estoy de acuerdo en que no tenga
ninglin costo, yo soy solidario con el DAS, pero
me parece increible que el DAS tenga que acudir a
cobrarle al ciudadano de a pie, a un ciudadano que
no tiene ni siquiera el pasaje para ir a buscar ese
certificado, tenga que acudir a él, al ciudadano de a
pie para financiar la expedicion de ese certificado.

En un pais donde nosotros aprobamos 8.2 bi-
llones de pesos para la Seguridad Democratica,
no me pueden venir a decir ahora que necesitamos
que los ciudadanos ayuden a para la expedicion de
ese certificado; nosotros en esta Comision sefior
Subdirector estamos a sus ordenes ahora que se
debate el Presupuesto General de la Nacion para
2009, para que incluyamos los recursos, los recur-
sos adecuados para que ustedes financien toda esa
modernizacion, para que ustedes financien todo lo
que necesite el DAS, porque de verdad que hacen
un papel importante en lo que tiene que ver con la
seguridad, pero en esto con lo que tiene que ver con
la expedicion del certificado ha sido un desastre, no
creo que el DAS requiera de esos recursos porque
hay un Presupuesto General de la Nacion.

Hay un presupuesto que llamé el Presidente
Uribe, de la Seguridad Democratica, el cual aprobo
el Congreso atin en contra de nuestra voluntad de
8.2 billones de pesos para Seguridad Democratica,
entonces por favor no toquemos el bolsillo de los
ciudadanos para financiar una obligacion que es del
estado; si el Procurador General de la Nacion, esta
diciendo que se puede hacer en forma gratuita, no
entiendo por qué no lo puede hacer el DAS, aqui en
la carta que nos han mandado, que la ha mandado el
Presidente y a esta Comision por parte del Ministro,
se argumenta que es que la Procuraduria tiene los
costos, tiene los recursos para hacerlo y que el DAS
no los tiene; hombre lo que tenemos entonces en el
Presupuesto General de la Nacion, es equilibrar las
cargas y que ninguna entidad del estado tenga que
recurrir al bolsillo de los ciudadanos para cobrar
estos recursos, asi que mi posicion doctor Lizcano,
es deacompafiamiento a la ponenciade este proyecto
para que eliminemos de una vez por todas no solo
en este caso, pues vamos a eliminar los costos y
en el futuro tenemos que eliminar la exigencias de
tanto certificado, de tanto requisito que exige uni-



Pégina 10

Lunes 16 de febrero de 2009

GACETA DEL CONGRESO 70

lateralmente el Estado colombiano y en mi manera
de ver y entender las cosas, estos certificados son
innecesarios y mucho mas pues cuando se recurre
al costo a tocarle el bolsillo a los colombianos.

Presidente:
El doctor Guillermo Santos tiene la palabra.

Honorable Representante Guillermo Santos
Marin:

Muchas gracias sefior Presidente, lo primero
es dejar claro que nada mas importante que poder
ayudar a una entidad como el DAS, que es una
institucion que ha logrado a pesar de ese pésimo
mensaje que nos dejo el director anterior, que hoy
lamentablemente para Colombia, no para él, para
Colombia para la institucionalidad colombiana esta
tras las rejas, ese pésimo mensaje no se lo podemos
descargar a la institucion, eso fue un personaje que
definitivamente le hizo muchisimo dafio al DAS, le
hizo un dafio gravisimo a la imagen de Colombia.

Colombia quedo ante la opinion publica inter-
nacional, ni mas ni menos que el Director de ese
departamento de administracion judicial, tras las
rejas, enredado por el fenomeno que hoy cunde a
lo largo y ancho de este territorio, el Congreso de
la Republica no escapd tampoco de ese lamentable
fendmeno, pero bueno yo debo decirle sefior Sub-
director del DAS, que esa carga no la tienen que
cargar ustedes, no tienen porque soportarla ustedes,
la institucién como tal es una institucion que se ha
ganado un espacio muy bien ganado en el concierto
nacional en la mayoria de los colombianos.

El hecho de haber tenido la desgracia de contar
conundirector que lamentablemente lo reitero estaba
atravesando por esta situacion, no quiere decir que
el DAS no haya cumplido con una tarea importante
en lo que tiene que ver con el acompafiamiento que
tiene que hacer al estado en estos procesos, pero
también debo dejar aqui sefior Presidente, he coin-
cidido muchas veces y en esta también en el tema
de no acompanar el cobro de esta certificacion y
tal vez, una de las pocas veces que coincido con el
doctor Lizcano, pero créanme que lo hago por que
soy un convencido de verdad, soy un convencido
que no es justo sefior Presidente, sefior Subdirector,
no es justo que si ustedes tienen la informacion, el
estado tiene la informacion para que nos vamos a
desgastar de esa manera.

Paraquele vamos atrasladar esa cargaaun ciuda-
dano del comtin, yo no pienso que es tan complicado
para un citadino que puede hacer tranquilamente a
hacer la cola, bueno y someterse a lo que aqui dijo
el doctor Hurtado, hasta de pronto malos tratos en
determinado, yo no lo he sentido asi, pero bueno
esa es una condicion de un citadino que tiene la
posibilidad de ir y sacar su certificado, pero por
Dios cuantos tienen que desplazarse de la provincia,
cuantos tienen que llegar a hacer las colas y a pagar
un dinero que me parece que no es justo que nosotros
estemos hoy en un proyecto de ley trasladandole
esa carga a los ciudadanos colombianos, de modo
pues que sefior Presidente, que seguir aqui tratando
de argumentar una cosa, que se cae de peso, se cae

de peso, porque es que el estado simplemente tiene
todo sistematizado, como no va a saber el DAS que
una persona tiene algiin pequefio problema de orden
juridico, simplemente oprime una tecla y ahi esta
como una empresa que va a contratar los servicios
de un ciudadano colombiano, no puede oprimir
esa misma tecla y reflejar ahi sus antecedentes
judiciales si ha tenido algun enredo, algiin encarte
con la justicia, pero claro yo también entiendo la
preocupacion del sefior Subdirector del Das y si esa
preocupacion fuera tan notoria debiera estar aqui la
seflora Directoradel DAS, no porque sus argumentos
no sean lo suficientemente serios, ni porque lo haga
con la suficiente motivacidn, porque usted lo hace
con mucha motivacién, pero definitivamente los
argumentos, a mi personalmente no me convencen,
yyoestoy seguro que esta célula legislativa tampoco
va a probar en la mafiana de hoy el que nosotros le
cobremos a través de una ley de la republica a los
colombianos, el que se certifique a través del DAS,
si tiene o no tiene antecedentes judiciales.

De modo pues Presidente, que aqui los argumen-
tos creo que sobran, esta muy clara la situacion y yo
quiero sefialar sefior Presidente, que acomparfio esa
iniciativa de no trasladarle esa carga a los colom-
bianos de cobrarle el certificado del DAS, muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene eluso de lapalabrael doctor Simoén Gaviria
y luego la doctora Violeta.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Primero, felicitar a los ponentes por el trabajo que
hicieron, yo creo que sin duda lo que busca el sefior
Procurador es supremamente util y conveniente para
el pais y €l cree estar dispuesto o capaz de poder
hacer de la eliminacién de tramites algo realidad, yo
creo que con el tema del DAS hay varias conside-
raciones de fondo, a parte de ser un tema popular o
impopular seria mejor que todo en el mundo fuera
gratis, de vez en cuando no lo es y tenemos que
pagar para que se pueda prestar un servicio.

Empecemos con el tema constitucional que es la
carta que nos acaba de mandar Hacienda y si seria
bueno tener claridad por parte de los ponentes para
saber como van a resolver el tema constitucional,
porque en el tema constitucional si tenemos muy
claro que la iniciativa de gasto o de tasas y contri-
buciones las lleva el Gobierno Nacional y por lo
consiguiente el Congreso con su iniciativa propia
no estd autorizado constitucionalmente para legislar
sin aval del Gobierno en ese tipo de materias y en-
tonces, si es clara y abiertamente anticonstitucional
este proyecto de ley una iniciativa a lo mejor loable,
pero clara y anticonstitucional el articulo 154.

Segundo tema, el tema digamos practico, yo
creo que yo vi, debo haber visto una proposicion
del Representante Castro con respecto al tema al
impuesto al patrimonio de la Seguridad Democra-
tica para hacer un debate eventualmente aca. Es
curioso porque uno no puede tener impuestos con
destinacion especifica, al menos que tengan alguna
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funcidén social, cosa que la seguridad no lo rige por
ley, entonces lo mas probable es que esos 8.2 billones
que se recaudan bajo el impuesto del patrimonio por
politicay por tramite se dijo que iba parale Seguridad
Democratica, y que bueno que le llegue al Ejercito
y al DAS y que le llegue a la Policia, pero eso no va
para alld porque legalmente no se puede hacer eso,
va es un fondo comun y claro que va a las arcas del
estado y esa plata que es lo que esta haciendo hoy
de verdad financiando el déficit fiscal de la Nacion,
el impuesto para lo que sirve hoy por hoy, es para
financiar el déficit fiscal de la Nacion.

El impuesto del patrimonio para lo que sirve es
para financiar el déficit fiscal de la Nacidn, eso es
lo verdadero, el tema de fondo que algunos de los
recursos de la bolsa general puede que hayan sido
destinados para Defensa o seguridad es factible; si,
pero esos recursos que se aprobaron yo creo que le
hicieron conejo al Congreso, francamente se dijo
que iban a ir para seguridad, pero van para el déficit
fiscal y todos sabemos eso porque legalmente no
pueden hacer la conexion; tercero, yo vi una propo-
sicion de la Representante Violeta, que me parece
que recoge lo que quiere esta plenaria y mantiene
viable la iniciativa del DAS, yo creo haberle, oido
al Representante Lizcano que se recaudan 49 mil
millones de pesos con respecto a este tributo a esta
tasa

Presidente:

No, lainformacion que me da el Subdirectores que
son 80 mil millones de los cuales, de los cuales 60
mil van al tesoro y 20 mil se le traslada al DAS.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Entonces 30% se le traslada al DAS, bueno
igualmente atin mas grave 30 mil millones de pesos,
yo tenia 15 mil, tenia 30% de 50 mil, son 30 mil
millones de pesos que el DAS esta utilizando para
segun entendi yo porque desafortunadamente y le
tengo que poner la queja, no recibimos la carta los
demas miembros de la Comision

Presidente:

La verdad es que yo le pido a Jair, todas esas
cartas que lleguen con destinacidon a un proyecto
de ley hay mandarselas a todos los congresistas, a
todos para que todos se enteren de la posicion del
Gobierno frente a los temas

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Entonces esta plaza esta siendo usada para dos
temas, el primero es el tema de prestar el servicio en
si que tiene deficiencias, hay mas en zona ardiente,
podria ser mas eficaz, mas veloz etc. etc., pero esta-
mos encaminados asolucionar ese tema. La segunda,
es naturalmente la proposicion del Representante
Hurtado, que es el tema de tramitologia, entonces yo
le propongo aesta Corporacion siacogen la propuesta
que es que se mantenga la tasa y la contribucion
hasta el momento que comience el programa piloto
de poder pedir el Certificado Judicial en linea, de
aca hasta en aquel entonces se mantienen la tasa y

la contribucién y de ahi en adelante se puede vol-
ver gratuita y eso puede solventar muchos de los
problemas que tenemos ahorita, porque retirar 30
mil millones de los recursos, la primera cosa que
va hacer es desfinanciar al DAS.

Uno podria acabar estos programas y la presta-
cion de unos servicios, pero peor aun y usted me
dird Subdirector, podria impactar la operacionalidad
de la seguridad del pais que en estos momentos tan
complejos es la tltima cosa que queremos perder
Colombia viene avanzando significativamente en
golpes contra las FARC y tenemos problemas de
infiltraciéon que queremos solucionar; entonces yo
queria sondear laComisiony ver sila Representante
Violeta le suena eso, para uno poder continuar el
proceso de modernizacion, pero apenas terminado,
tener la certeza de que no se va a cobrar la tasa.

Presidente:
La doctora Violeta tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Maria Violeta Nifio
Morales:

Gracias Presidente, yo me uno a la ponencia
de los ponentes, tengo algunas sugerencias muy
sencillas que no modificaria para nada el proyecto,
simplemente lo alimentaria lo haria mas viable y
podriamos llegar a un mejor resultado final, el pro-
cedimiento de expedicion de estos documentos pues
debe ser electronico como lo han propuesto ustedes,
como lo ha propuesto la Procuraduria, como lo han
propuesto todos y como lo hemos propuesto nosotros
también, y la ponencia como tal esto es importante
y en el fondo nos va a beneficiar absolutamente a
toda la comunidad colombiana

Incluiriamos lo de antecedentes judiciales que es
lo que estamos peleando porque en Senado ya paso
laponencia, solamente con antecedentes disciplina-
rios sin tener en cuenta los antecedentes judiciales,
que en el caso que tienen que ver con el DAS, que
es uno de los mas costosos de los certificados que
se necesitan los seres humanos en Colombia para
acceder a cualquier certificado, es una iniciativa
de la Procuraduria como lo decia que esta avalada
por una entidad bastante seria, que tiene que ver
con el comportamiento de los ciudadanos a pesar
de que algunos compafieros y algunos han dicho
que es inconstitucional, pero si vemos en el fondo
el beneficio que van a tener los colombianos, pues
podriamos buscarle la forma de tal manera que no
se vea como inconstitucional y por eso se vaya a
hundir el proyecto.

Yo tengo algunos proposiciones que presentaré
cuando vayamos a tener la discusion del articulado
al primer articulo, al segundo articulo; referente al
tercer articulo no tengo ningiin comentario, pasaria
tal como lo hacen los ponentes sefior Presidente,
podemos empezar a hablar de cada articulo en todo
caso las proposiciones las radiqué en Secretaria.

Presidente:

Cuando estemos ya en el articulado empezamos
doctora Violeta. Doctor Angel Custodio.
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Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Baez:

Dos temas muy rapidamente, en primer lugar la
propuesta en el sentido de incluir al DAS es un tema
muy que vale la pena que lo analicemos, evidente
lo expresado por el Representante Gaviria en el
sentido desde el punto de vista del costo fiscal es
valido doctor Simén Gaviria, altimamente 1éase las
ultimas sentencias de la Corte Constitucional frente
al tema del gasto, claro que ya este documento ya
sean curado mucho en salud, pero en los temas
sociales la Corte Constitucional esta abierta a todo,
léase las ultimas sentencias, no simplemente yo me
referia en el sentido de que yo creo y esta Comision
vale la pena hacer una reunidn con el Ministerio de
Hacienda, frente que esta pasando con la Ley 819,
porque la Corte Constitucional, como es que dicen
los abogados, la seguridad juridica no se en ese sen-
tido entonces, cuando una comision como esta va a
tomar la decision, el origen del gasto de mas si me
parece importantisimo Presidente que analicemos
las ultimas sentencias de la Corte Constitucional
frente al tema de la aplicacion de la Ley 819.

Claro que ya repito, en este documento el Minis-
terio se esta curando un poquito mas en salud, pero
yo no estoy muy seguro de ello; lo otro que veo la
salida y creo que en ese sentido no se la doctora
Violeta, no he leido sus proposiciones, pero a mi
me parece que el tema el articulo segundo en el
sentido de que el DAS, porque no propone digamos,
analicemos cuanto le cuesta al DAS elaborar un cer-
tificado judicial; primero este tema de las llamadas
yO 1O se si ya se quejaron aca pero me parece que
la atencion al publico fue un desastre, el tema de
las llamadas todo ese tema creo que ya se quejaron
me decian por aca.

Pero si vale la pena que analicemos los costos en
que incurre el DAS frente a eso; a mi si me hubiera
gustado tener aqui la sefiora Directora del DAS
para poder hablar un poquito, ademas la Directora
no recibe congresistas, entonces vale la pena que
venga aqui por lo menos que conozca el Congreso
de la Republica, usted la conoce muy bien doctor
Simén Gaviria, yo la conozco muy bien y por eso
hago ese comentario, pero es muy curiosa que para
estos temas si no viene a defender su presupuesto y
manda al sefior Subdirector, yo no tengo nada con el
Subdirector, me parece que no lo he escuchado, nilo
conozco, pero si vale la pena que venga la Directora
a defender ese presupuesto, es tema interesante.

A mi me queda la siguiente duda cuando uno ve
el articulo segundo; nosotros hicimos un convenio
con el ICBF porque las madres comunitarias que
les dio por pedir certificado judicial, pero el DAS
se reunid con ICBF y via electronica colocaron
una pantalla en el ICBF y se elimino ese problema;
entonces el tema vale la pena, la modernizacion
del DAS, quiero plantearlo aqui doctor Lizcano, o
sea nosotros creemos entre menos se reduzca ese
tipo de costos, analicemos la parte electronica y lo
otro la posibilidad, digamos por qué el interés, y yo
entiendo doctor Lizcano, no escuche y me da pena

sus argumentos, llegue un poco tarde, problemas de
salud, pero el tema de eliminar los analicemos quien
puede pagar o no, porque aqui estariamos dandole
unas garantias a ciertos sectores como estratos altos y
demas, entonces analicemos esa situacion, no quiero
CcOmo generar una nueva preocupacion aqui, pero
si vale la pena que analizdramos asi como hicimos
con la libreta militar los sectores populares, no pero
si otros sectores que pueden pagar si y el tema de
la modernizacion porque aqui estamos hablando de
cien mil millones que yo quede estupefacto cuando
dijeron que eso valia expedir certificados judiciales,
entonces yo no se a que estamos jugando alla por
eso me gustaria que viniera la sefiora Directora, nos
dijera, mire vale cien mil millones porque esto y
esto comprendo yo entiendo la preocupacion fiscal
del DAS, porque eso es una fuente de financiacion
para toda la operacion.

Sise las quitamos tiene que salir del presupuesto,
o0 sea esto es como decirle pero vale la pena, no por
eso es que es lo que quiero aclarar cuanto le cuesta
aqui, hagamos un ejercicio de costos aqui que es lo
que le cuestarealmente al DAS el temay analicemos
porque electrénicamente modernizar el sistema de
entregar ese certificado aqui no estamos diciendo
para nada que se va a eliminar el requisito de los
antecedentes, ademas que eso es vital, pero cuanto
como podemos modernizar, entonces quiero como
quisiéramos ese pequefio debate, si se puede haber
una alternativa por parte del DAS, porque es que
veo el DAS, simplemente llega se paray dice es que
eso vale una plata y del punto de vista legal y punto;
no, por qué no hacemos el debate y cuanto vale eso
y podemos ahorrarnos una plata queria como solo
para aclarar que yo.

Presidente:

Bajo una replica, tiene la palabra doctor Simén
Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Solo para aclarar que lo que estamos pidiendo
nosotros, dado el tema constitucional nos quedan
grandes dudas, es que se mantenga hasta el momento
que el programa en linea entre en funcionamiento y
después se acaba para garantizar que el programa esta
financiado y se puede cumplir gracias Presidente.

Presidente:
Doctor Salas tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Luis Enrique Salas
Moisés:

Muchas gracias sefior Presidente, es la primera
vez que yo veo sefior Presidente que a una entidad le
van a quitar plata y es como si no les importara, les
importara cinco centavos, eso esta ocurriendo conel
DAS o sera que la sefiora del DAS le importa cinco
o tiene buenos amigos aqui y que va hacer que se
tumbe este proyecto, pero yo no creo esto, es algo
muy popular, aqui nosotros podemos decir va para
adelantey listo, pero yo veo que lasefiorani llame, ni
invite, ni nos de escuche, si pero es que no nos da ni
siquiera argumentos, ni si quiera nos da argumentos
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y manda al Ministro a que mande cartas; no, ella
tiene que venir acd, yo creo que es la primera vez en
mi vida de 10 afios que llevo aqui en el Congreso de
la Reptiblica, que veo que una entidad no pelea por
su presupuesto o por su dinero; entonces yo veo que
no hay interés, por lo tanto echemos para adelante
el proyecto, yo lo apoyo echémoslo para adelante
porque es bien populista y aqui podemos decir ante
las camaras que ninguno va a pagar el Certificado
del DAS, y todo el mundo quede exento de esto y
todo el mundo puede ir a pedirlo totalmente gratis
y nosotros lo apoyamos, toda la Comision Tercera
lo apoya gracias sefior Presidente.

Presidente:
Doctor Felipe Fabian.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco Vivas:

Gracias Presidente, en el informe de la CEPAL y
en los andlisis que se han hecho a nivel latinoameri-
cano los ingresos per capita de los colombianos estan
por debajo de lamedia latinoamericana, es mucha la
gente que solamente se gana un salario minimo y un
porcentaje muy alto no tiene recursos para lo del dia
a dia, si almuerza no come y son esas personas las
que diariamente estan solicitando un certificado de
antecedentes disciplinarios o antecedentes fiscales,
nosotros consideramos que son esas personas las que
en esta Corporacion l6gicamente que no debe haber
cobro alguno a ese respecto, y yo quiero preguntarle
a usted sefior Subdirector del DAS, que peso tiene
esos 20 mil millones que reciben ustedes frente al
presupuesto que maneja el DAS al afio.

Aqui se ha dicho que se recaudan 80 mil millo-
nes, que el 25 % va para ustedes y el 75% va para
el Estado. Hasta que punto se justifica que hagan la
defensa ustedes de esos recursos, y 20 mil frente al
presupuesto que ustedes manejan en el aflo puede
ser una cifra poco significativa; yo léogicamente he
hecho la evaluacidén constitucional, el Gobierno
Nacional con base en el articulo 154 es el unico que
puede tener la iniciativa de modificar esas tasas; yo
le pediria al Gobierno Nacional hoy, que recapacite
frente a su negativa porque definitivamente es un
sentir, un clamor nacional, un departamento como
el nuestro, el departamento del Cauca, cuando la
gente tiene que viajar de municipios tan alejados,
quedarse incluso pagando hospedaje en la capital;
en Popayan para poder sacar sus certificados incluso
no alcanzando ese dia por la cola tan larga y tener
que volver otro dia.

Eso tiene un costo muy representativo dentro
de lo que ellos manejan todos los dias la canasta
familiar, incluso se ve afectada, entonces yo quisiera
escuchar de usted esos 20 mil frente al presupuesto
total, cual es el peso y también de un representante
del Gobierno, la forma como pudiésemos tener el
aval para que en el momento que tramitemos la ley
no sea declarada inconstitucional porque quedaria
también por fuera los antecedentes disciplinarios
que si es iniciativa del Gobierno Nacional, gracias
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Presidente, yo creo que a todos nos llama la
atencion la propuesta que se hace en el proyecto
de suspender todos esos cobros, pero me parece
que es muy importante el llamado que ha hecho el
colega Gaviria en el sentido que esto requiere un
manejo de legalidad y uno no puede sustraerse a
esa responsabilidad, aca podriamos en un proyecto
de ley suspender unos cuantos tributos, pero no lo
podemos hacer legalmente, no seria legal yo creo
que aca tendria que estar el Ministro de Hacienda o
por lo menos contar con una formulacién hecha por
el Ministerio de Hacienda, para que la suspension
de esta tasa pueda tener legalidad al ya ir a aplicarse
lo otro que yo llamaria la atencion, es si realmente
hay un estudio claro sobre a cuanto asciende esas
tasas que hoy se estan cobrando y me parece que si
el Procurador por iniciativa propia considera que
no debe cobrar la expedicion de esa certificacion
que da la Procuraduria, la tomemos.

Asi esta planteado en el proyecto y de pronto
podria hacerse lo mismo con las certificaciones
que diriamos son muy faciles, no tiene costos o
tiene manejo investigativo, no tienen digamos el
tratamiento que debe darsele al tema del certificado
judicial, es que me parece que se trata de una cer-
tificacion con unas connotaciones diferentes a las
otras que se emite o que el estado emite a través de
las distintas entidades en las que opera este sistema;
yo llamaria la atencion a los colegas de que para
darle curso al proyecto pues tengamos en cuenta
lo solicitado por el Procurador, pero lo que corres-
ponde al DAS, invitaria a que miremos la legalidad,
a que busquemos una salida si el DAS nos llega a
decir que finalmente no afecta su funcionamiento y
puede seguir cumpliendo la tarea, los programas en
que esta empefiado y todos estos argumentos y asi
Hacienda considera que se puede dar curso al tema,
pues ni mas faltaba que fuéramos a atravesarnos en
ese sentido.

Pero mientras tanto, pienso que seria crearle al
proyecto de ley una bomba de tiempo que cuando
ya vaya en el cuarto debate, simplemente nos digan
no es posible, inclusive podria el Congreso caer en
el error en que en ocasiones cae de producirle esa
alerta y es que cuando vaya a sancion presidencial
porno cumplir los requisitos no le dan curso, yo creo
que el proyecto de hoy debia centrarse en el tema
de que fue objeto cuando se presento si ya tiene la
anuencia del Gobierno pues le damos el tratamiento
que corresponde, pero mientras tanto no incurramos
en una ilegalidad y en una accidn contra el mismo
proyecto de ley, precisamente por no contar con la
anuencia del Ministro de Hacienda, gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Sigue con el uso de la palabra el doctor Rene y
luego el doctor Rondén y a continuacion el ponente
Zuluaga.

Honorable Representante René Garzon Mar-
tinez:

Yo queria que se considerara la propuesta del
doctor Gaviria, porque es que el doctor Gaviria
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habla de que tenga una duracién en el tiempo, al
menos hasta cuando el DAS, pero igual si estamos
hablando de inconstitucionalidad pues esa propues-
ta no cabria porque igualmente en el tiempo se va
acabar y la irfamos a acabar y no tenemos el aval
del Gobierno, a mi me parece que hay que retomar
la propuesta del doctor Fabian o el doctor Tamayo,
en el sentido de que dejemos como viene el del
Procurador, dejemos el DAS ahi un ratico, yo creo
que el DAS no solamente necesita que sea gratui-
to, el certificado que se expida a los colombianos,
porque eso afecta considerablemente el bolsillo y la
canasta familiar de todos los que las personas que
requieran este documento.

E1DAS, entre otras cosas también se vio envuelto
enunos escandalos de corrupcién de paramilitarismo
y narcotrafico tremendos, y yo creo que debemos
es sentarnos a mirar que estaba sucediendo en el
DAS, es mas esa solicitud 16gicamente que el costo
del certificado afecta, yo creo que es el certificado
mas costoso que hay en el pais y debemos es po-
ner a que el Das se tecnifique, que sea a través de
espichar una tecla en el computador como puede
la gente acceder a la informacidn que se requiere y
que la requieren cuando solicita esta informacion;
me parece doctor Gaviria que su propuesta no se
como toca sacar al DAS, yo no le veo eso improce-
dente, no le veo como lo mantengamos durante un
tiempo y después desaparezca siendo que nos esta
diciendo que hay inconstitucionalidad en esa toma
de decisiones; entonces le parece Presidente que
si se quiere sacar el proyecto, lo saquemos como
viene, como lo manda la buena iniciativa del sefior
Procurador y mantengamos al DAS ahi un ratico en
stanbay al menos mientras la Directora como dice
el doctor Salas se toma atenciones en que va hacer
de nuevos recursos, gracias sefior Presidente.

Presidente:
Doctor Rondoén.

Honorable Representante Gilberto Rondoén
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, desde luego que ad-
vierto que toda la Comisién y por supuesto quien
les habla estamos totalmente de acuerdo que haya
esa excepcion de que el Certificado Judicial sea un
certificado eminentemente gratuito, ya lo habian
dicho aqui y estoy de acuerdo con el doctor Tamayo
y conel Representante que me antecedié eneluso de
la palabra; lo que no podemos hacer es una ley que
evidentemente es inconstitucional, esta muy claro
que esta es una tasa nacional que fue establecida en
laLey 961 de 1995, se establecié como tasa nacio-
nal en el articulo tercero, ordinal primero que dice:
la expedicion fisica de los certificados judiciales y
su renovacion, por ser entonces una tasa nacional
para afectar ese impuesto por llamarlo de alguna
manera, obviamente se requiere de la iniciativa del
Gobierno Nacional.

Porque asi lo dispone el articulo 154 de la Cons-
titucion Nacional, donde se reserva la iniciativa de
este tipo de proyectos cuando dice aquellas que
decreten excepciones de impuestos, contribuciones o
tasasnacionales, me parece que tiene razon el doctor
Gaviriay los que han hablado en ese sentido, no hay

ninguna duda de que ese proyecto al incluir al DAS
queda inconstitucional, igual seria improcedente
la propuesta que le entendi al doctor Gaviria, en el
sentido de que aparezca el sistema como actualmente
esta funcionando hasta el dia en que haya un sistema
tecnoldgico en linea, eso tampoco lo podemos hacer
nosotros, porque igualmente estariamos decretando
a futuro una excepcidon de una tasa nacional, esta
prohibida por iniciativa parlamentaria, de manera
pues que lo Gnico que podemos hacer nosotros en
primer lugar, es aprobar la ley teniendo en cuenta
los antecedentes disciplinarios y como lo dice la
nota del Ministro, no generan ninglin gasto publico
y por lo tanto en este caso si podriamos aprobar esa
ley sin tener en cuenta el tema del DAS.

Y desde esta tribuna, desde este escenario,
hacer un llamado al Gobierno Nacional y al DAS
para efectos de que una vez se haya establecido un
sistema en linea, es decir que permita automatica-
mente entregar el Certificado Judicial, a partir de
ese momento automaticamente se termine el pago
del certificado judicial, esa seria la unica propuesta
que nosotros hacemos para llamar la atencion al
Gobierno Nacional, al Ministerio de Hacienda y por
supuesto al DAS, a fin de que apenas se establezca
ese sistema electronico automaticamente se termi-
ne ese pago de esa tasa nacional por concepto del
certificado judicial, muchas gracias.

Vicepresidente:

Tiene el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Alberto Zuluaga, uno de los ponentes
del proyecto.

Honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

Un saludo muy especial al sefior Subdirector, en
honoralaverdad hay que decir que cuando recibimos
el proyecto de ley venia del Senado, el doctor Julian
Silva que fue el que me pidid la ponencia desde un
principio, dijo yo quiero hacer un gran debate frente
al tema del DAS y fue el doctor Julian Silva el que
toco el tema y fue donde el doctor Mauricio y mi
persona y le dijimos listo, pero es que uno le da
el merito a quien se lo merece cierto, lo otro cada
uno lo firma por unas circunstancias; yo lo firme
por una sencilla razon, todo lo que se ha dicho aca
pero fundamentalmente el tema del DAS frente a la
agilidad del papel es de una angustia existencial, lo
dijo el doctor Hurtado, da pena uno ver kilémetros
defilaparauno sacarel Certificado del DAS, porque
a cualquier ciudadano le aparece un empleo asi sea
temporal, asi sea un empleo de dos o tres meses para
poder sobrevivir y que angustia solicitar el Certi-
ficado del DAS, o sea ahi hay que buscar la salida
Subdirector, hay que buscar una salida porque los
colombianos no pueden entender como en un pais,
un problema tan grave como es el empleo muchos
pierdan ese derecho al empleo porque los patronos
no dan plazo para conseguir el papel del DAS.

O sea, cuando un ciudadano necesita el Cerificado
del DAS, lo necesita ya urgente para poder acceder
a ese empleo, como hay tanto desempleo si no lo
tienes vos, lo va a tener otro y aqui el Certificado
del DAS es fundamental para todas esas instancias,
entonces yo creo Subdirector que el mensaje hoy
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de esta Comision es ese, el DAS se tiene que mo-
dernizar, ya no aguanta ser mas una entidad muy
eficiente en los temas de seguridad y de inteligencia,
en todos esos temas que ademas lo ha hecho con
mucha eficiencia, pero no puede ser ineficiente en el
tema ademas porque yo creo que aqui todos hemos
hecho el papel de lagartos para ese tema del DAS,
quien no ha llamado al Director regional del DAS
para que le ayude a algtin ciudadano a que por favor
le agilice el Certificado del DAS.

Y a uno le da hasta pena llamar al Director, yo
tengo que reconocer que el Director del DAS de
Antioquia ha hecho todo lo posible, se han hecho
brigadas en los municipios porque la verdad lo que
mas alegre pone a un campesino, a un ciudadano, yo
me acuerdo los mineros de alld de Amalfi, pidieron
unabrigada del DAS y el Director del DAS se presto
con mucha capacidad, hizo eso y eso fue un gran
acto de generosidad del DAS, ir alla a hacer ese
tema, pero yo le digo Subdirector, el tema aqui es de
angustia, aqui hay un proyecto se acuerdan ustedes,
muy bien el de la libreta militar, mas populista que
ese proyecto no hubo, pero del populismo bueno
cierto, es un proyecto que a todos nos gusto y yo
voy como ponente donde el Ministro de Defensa y
le digo Ministro con los ponentes estabamos ahi,
no me acuerdo cuales eran los ponentes, era Felipe
Fabian y quien mas, bueno el doctor René estuvo
alla y nos reunimos con el Ministro, le digo Minis-
tro llevémoslo al nivel 3 del Sisbén, no es que eso
cuesta yo no se cuanto y nos demostrd pues de que
eso eran 45 mil, 70 millones de los cuales el nivel
1 y el nivel 2 eran como 15 mil millones, el nivel
3 era el mas grueso, eran como 20 mil millones y
eso quebraba el fondo del Ministro, estamos dicien-
do aqui ese nivel 3 lo va a imponer la Plenaria de
Camara, nos vamos a quedar con el pecado y sin el
género, hagamoslo de una vez porque alla la gente
lo quiere asi.

Dicho y hecho, no nos quiso ayudar para el nivel
3 y alla fue una cosa arrasadora, el nivel 3, después
si se podia; entonces yo lo que quiero eso Subdirec-
tor, es que usted entienda que la preocupacion aqui
es solamente por la eficiencia en el certificado, si
el problema es de 30 mil millones de pesos, a eso
tendremos que llegar porque yo entiendo la angustia
del DAS y ademas entiendo el tema juridico de que
de pronto es inconstitucional sin tener el aval del
Gobierno, la propuesta de Gobierno que de pronto
se vaya a caer el tema eso me preocupa, igual yo
soy ingeniero porque dice que para abogados los
ingenieros dice el tema del DAS no fue puesto en
el Senado.

Ni en primero, ni en el segundo debate, cierto, lo
venimos a poner aqui, no se si el solo hecho de no
haberlo debatido con anterioridad desde el primer
debate trae algun vicio de procedimiento, entiendo
la carta del Ministro frente al tema de la incons-
titucionalidad, entonces no se seflor Subdirector
como llegar a subsanar el tema, es la agilidad del
certificado del documento, pero igual nos preocupa
que de pronto se vaya a desfasar presupuestalmente
el DAS por 30 mil millones, tema que tenemos que
clarificar con el sefior Ministro de Hacienda, eso para
mino es un problema de mucha gravedad financiera

hablar que por 30 mil millones, pero el problema
para mi no es gratuito, existen las herramientas
técnicas hoy en el DAS.

Porque para mi el tema es la agilidad, el tema
es la modernizacion, para mi el tema es que el ciu-
dadano se acerque y ya tenga el papel, la empresa
que lo contrate tenga como introducirse en el DAS
alla en el computador y tener el certificado y saber
de que la persona que va a nombrar este sin nin-
gun problema, el tema mio es el de la agilidad de
darle estatus, de darle seriedad, de darle respeto al
ciudadano; a mi me parece que el papel del DAS
hoy es un acto inhumano, inhumano por todo lo
engorroso que es el tema cierto, entonces a mi me
parece que el tema es ese, por eso entonces plantea
el doctor Simén una gradualidad, o sea que en la
medida que se modernice se vaya haciendo el otro
paso, busquemos la salida porque yo si creo que lo
del Procurador totalmente de acuerdo, estamos de
acuerdo totalmente valido, yo creo que bienvenido
el Procurador porque yamodernizo la Procuraduria,
la parte de sistemas y si ¢l mismo presenta el pro-
yecto es porque la Procuraduria esta en capacidad
de prestar ese servicio.

El tema del DAS lo proponemos los ponentes
porque ese es el gran clamor ciudadano y no tanto
del ciudadano de las grandes urbes que es gravisimo,
pero también el ciudadano del sector rural donde el
tema es complejo entonces por eso sefior Subdirector
llévese ese mensaje, mire podemos aprobarlo hoy
conel DAS incluidoy los ponentes y 1os que quieren
conformar laponencia vamos donde la Directora del
DAS y vamos donde el Ministro de Hacienda y si
tenemos que sacarlo en plenaria lo sacamos, pero que
el debate lo hagamos con la Directora, lo hagamos
con el Ministro de Hacienda para que en Plenaria
de Camara le busquemos solucion al tema.

O sea que aqui no hay la intencion de atropellar
a nadie, menos al DAS, que es una entidad que ha
tenido un respaldo de todos nosotros, todos los que
han expuesto aqui handicho laeficienciay laeficacia
enmateriade seguridad y de inteligencia que tiene el
DAS, obviamente que en este tema hay una angustia
existencial, entonces yo lo que propongo es con las
proposiciones que tiene el doctor Simén, que tiene la
doctora Violeta, le demos paso al proyecto y con el
compromiso que para segundo debate antes de darle
ponencia para segundo debate nos sentemos con el
Ministro de Hacienda, con la Directora del DAS a
buscarle la salida para que no se sienta nadie que
lo estamos atropellando, ni estamos aqui sumando
mayorias, solamente por aspectos de tipo sensible
no queremos modernizar el DAS, queremos que el
DAS sea mucho mas moderno, mas eficaz y mas
eficiente en esa materia de la angustia existencial
que tiene un ciudadano de no tener el documento
para poderse posesionar.

Vicepresidente:

Muchas gracias sefior Presidente, le concedemos
una interpelacion al doctor Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Yo comparto la propuesta del doctor Zuluaga, de
que la angustia es por la eficiencia del DAS, yo creo
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que ahi coincidimos todos podriamos aca definir es
una obligacion perentoria a la institucion para que si
por ejemplo, en el termino de tres dias o dos dias, 24
horas inclusive, no atiende la solicitud de un deter-
minado ciudadano se sancione a la institucion, pero
no tendria sentido Presidente aprobaralgo para luego
ir a definir con la institucién que tratamiento se le
da, yo le propondria a los ponentes haber si hablan
con la Directora del DAS, definan una propuesta,
la propuesta seria aplazarlo Presidente.

Presidente:

Seria una buena propuesta, le damos la palabra
alhonorable Representante Oscar Mauricio Lizcano
Arango.

Honorable Representante Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Yo como autor y coordinador de este proyecto si
tendria unas consideraciones que hacer; la primera
consideracion es con el doctor Simén Gaviria, si a
mi el doctor Simén Gaviria hace consideraciones de
tipo de populismo en el proyecto de ley o el autor
que hemos hecho, simplemente le digo si defender a
las mujeres embarazadas que hacen fila en el DAS,
si defender a los campesinos que tiene que venir y
pagar 100 mil pesos para poder sacar un certificado
del DAS, si defender a la gente que se moja Simo6n
Gaviria, si defender a los ciudadanos colombianos
que quieren, que son ciudadanos de voz que votan
por usted si defenderlos a ellos es ser populista, bien
pueda doctor Simén Gaviria, que yo me declaro el
mas populista de esta Comision, porque yo si estoy
totalmente de acuerdo con que no hay sentido de
que un estado, ademas esto no es populista, esto
es técnico un estado que tenga que brindarle a los
ciudadanos la informacion que la tiene el mismo
estado en una base de datos, se la tenga que co-
brar al ciudadano para volverlo a pedir al mismo
ciudadano, es que doctor Angel Custodio, esto es
un tema concepto de estado, esto no es un tema de
populismo como que yo como estado tengo en una
base de datos una informacion que se la salgo a
cobrar al ciudadano para que vuelva otra vez y me
la presente a mi mismo.

Eso no es un estado, eso es populismo, eso sim-
plemente tiene que ver con el modelo de estado que
nosotros queremos, con el pais que soflamos, ese
es el modelo de estado que todos necesitamos un
modelo de estado donde el estado verdaderamente
le presente a los ciudadanos y le satisfaga, un estado
moderno que le satisfaga a los ciudadanos todos y
cadauno de sus necesidades; yo no estoy de acuerdo
Angel Custodio por ejemplo, con el tema econdmi-
co, es decir 30 mil millones en un pais de seguridad
democratica puede ser no muchos recursos, yo esta-
ria de acuerdo con el Presidente de la Comision de
que aprobaramos el proyecto, de que fuéramos una
subcomision donde el Ministro de Hacienda, donde
la Directora del DAS, evaluemos econdmicamente
el tema y mirariamos como, pero aprobandolo hoy;
hace ocho dias doctor Tamayo, su bancada doctor
Santiago, aqui presentd un proyecto y siendo que
se dieron una exencion del 150% para el tema de
la pequefia y mediana empresa.

Exponian los mismos argumentos de que no tenia
avaldel gobiernoy esta Comision lo aprobd para que

en segundo debate y esta Comision lo aprobd con
su voto doctor Tamayo, para que a segundo debate
y pueden revisar las actas, esta Comision la aprobd
enponencia de Santiago Castro para que en segundo
debate se buscara el tema del certificado; yo digo,
aprobémoslo hoy y lo buscamos para la Plenaria,
porque es que yo si creo que este no es un tema ni
siquiera Simon, es un tema de que esperemos que se
modernice y después lo hagamos, porque yo lo que
creo es que es un tema de concepcidn de Estado.

Asi que yo quiero es apelar a la concepcion de
estado, no tanto el tema digamos de sensibilidad
de los ciudadanos que yo se que lo tienen, sino a la
concepcion de estado claro donde el estado tiene que
garantizarle a los ciudadanos ese tipo de servicios
y todo lo del estado es igual, es decir técnicamente
claro, todo entra a una bolsa de unidad de caja segin
la constitucidon y segun esa bolsa el Presupuesto
General de la Nacion lo reparte para seguridad y
todos estos temas uno no podria dar un concepto
de estado, pedirle a un ciudadano que mediante una
tasa sostenga la Seguridad Democratica, porque el
concepto de estado Simén, es progresividad, la gente
debe pagar de acuerdo a sus ingresos.

No tiene sentido que una persona de estrato cero,
que no tiene ninglin ingreso tenga que sostener me-
diante una tasa la Seguridad Democratica, la Segu-
ridad Democratica la tiene que sostener los sectores
pudientes de la sociedad que tienen capacidad de
pagar impuestos, es que la Seguridad Democratica
se debe pagar es por los impuestos, no por las tasas,
uno no puede decir que porque no se paga una tasa
del DAS, entonces se va a desfinanciar la funcion
principal que es ser moderno, uno no podria decir
que porque no se va a pagar una tasa, entonces el
DAS no podria modernizarse, uno no podria decir
que porque un ciudadano de estrato uno o cero no
pague se va caer la Seguridad Democratica, cuando
elestado, la concepcion de estado y ustedes lo saben
es porque los tributos tiene que ser progresivos.

Uno no puede mezclar esos dos temas doctor
Simon, si estamos hablando de temas técnicos,
aqui estamos hablando es como financiar al DAS,
estamos todos de acuerdo, queremos que sea una
entidad moderna, una entidad que preste inteli-
gencia a los temas de policivos, sino a los temas
verdaderamente de inteligencia, somos concientes
de que es modernizado, pero eso no se puede hacer
a través de tasas de los ciudadanos y mucho menos
de los ciudadanos que no tienen ningin ingreso para
poder sobrevivir, eso tiene que ser a través de los
impuestos, del impuesto a la renta, del impuesto a
la seguridad, de todos los impuestos, del impuesto
alaretencion a la fuente, del IVA, estos son porque
son impuestos progresivos que paga el que tiene
con que pagar una tasa de acuerdo a lo que puede
pagar, uno no podria decirle a este pais que enton-
ces mediante tasas financiemos toda la funcion del
estado, entonces como decir que la Registraduria,
que pidémosle una tasa para la modernizacion de
la cédula, entonces pidamosle a todas las entidades
que cada funcion que tiene que hacer como funcion
propia del estado a través de una tasa y cobrele a
los ciudadanos.
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Eso desdibuja con toda sinceridad y con todo ca-
rifio le digo a mis compatfieros, desdibuja la funcion
de un estado que tiene que prestar por encima de
todo un servicio social a los colombianos, uno no
podria entonces argumentar que cada servicio del
estado tenga que pagar una tasa, entonces no hay
estado ¢para qué estado?, entonces montemos una
empresa privada que se llame empresa privada y a
esa empresa privada cobre por cada servicio que
presta, entonces cuando usted vaya a un juzgado
doctor Simén que le cobren entrada a un peaje para
que usted pueda administrar justicia y cada que
usted vaya entonces a pedir que le cuiden su finca
o que usted le preste seguridad a una persona por
una denuncia, entonces paguele a la policia de su
plata para que.

Es decir, eso desdibuja, se lo digo con toda since-
ridad, el modelo de estado tiene que ser un modelo
que a través de los ingresos corrientes de la nacion
le preste a los ciudadanos los servicios de manera
eficiente, eficaz y gratuita, mas atin cuando el estado
tiene en sus propias bases de datos la informacion,
por eso esto no es un debate de poca monta y yo
estoy totalmente comprometido y le pido a esta
Comisién aprobémoslo, puede ser que el Ministro
el dia de mafiana cambie de parecer, seguramente
cuando el Ministro y el Presidente tengan que sa-
lirle a decir a los colombianos que quieren seguir
cobrando el certificado cambien de parecer, asi fue
con el tema de la libreta militar, cuando los medios
de comunicacién, cuando los colombianos pobres
se pronunciaron el mismo Ministro de Defensa y
Haciendaavalaron el proyecto para segundo debate,
entonces no perdamos nuestra facultad de conciliar
los proyectos con el Gobierno, ademas que es un
Gobierno amigo, el Ministro es un Ministro ami-
go, el Presidente es un Presidente amigo, hagamos
una comisiéon de la Bancada del Gobierno para
ir respetuosamente y decirles sentémonos ahi, si
financieramente a ver de donde salen los recursos,
que traslados presupuestales hay que hacer, como
podemos solucionar el tema, yo lo que les pido es
aprobémoslo hoy y una vez se apruebe para segundo
debate entonces nosotros podemos sentarnos con el
Ministro, podemos sentarnos con el Gobierno y en
un segundo debate entonces lo podemos definir.

Pero este no es un simple tema y para finalizar
entre populistas y no populistas sino que es una
verdadera concepcidn de cual es la funcidn social
que cumple el estado sefior Presidente, por eso mi
propuesta es mantengo la propuesta, no que se aplace,
que se apruebe como se aprobo el de las empresas
y para segundo debate vamos, nos reunimos con el
Ministro, con la Directora del DAS, ahi si encende-
mos las luces técnicas del doctor Simoén y buscamos
como y de que manera podemos nosotros organizar
este tema, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Un derecho de réplica representante Simon.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Muy amable usted Presidente, ya con esas pala-
bras del Representante Lizcano, a mi me gustaria
decirle que yo nunca le dije que fuera populista, la
verdad fue el Representante Salas que dijo que eso

era populismo del bueno, creo que encontr6 eco en
el Representantes Zuluaga y en su intervencion,
entonces le pido que por favor se rectifique usted
porque yo no trato a mis compafieros de es manera,
en ningun sentido y yo solo le estoy haciendo una
reflexion respetuosa sobre lo que es el concepto de
estado, amime parece muy bien que usted mantenga
unas ideas que veo que estan muy bien construidas
y formadas sobre que es el concepto de estado en
Colombia conrespecto a que las tasasy las contribu-
ciones no deberian existir, pero esa opinioén personal
suya cierto va en contravia de la Constitucion de
Colombiaquees el concepto de estado de este pais, el
concepto de estado de Colombia esta fundado por la
Constitucion colombiana y usted esta en desacuerdo
con la Constitucién colombiana.

Que crea que la Constitucion de 1991 esta mal
hecha o bien hecha, que tiene unos articulos buenos
o malos no para de hacer que su interpretacion o
su idea de que deberia ser el concepto de estado
no se aplique a esta Corporacion, la Constitucion
de Colombia extendiéndonos atin mas con esta
teoria aprobado el proyecto de esta manera, no
solo estamos haciendo una violacion abierta a la
Constitucion de Colombia que es por la cual la
Camara de Representantes tiene que regirse, sino
que adicionalmente estamos violando el tema del
DAS, sino adicionalmente los servicios de la Pro-
curaduria, que deberian también violentados o sea
no se podria ejecutar la ley porque vendria con un
tramite indebido y existe otra preocupaciéon y por
eso yo hice mi comentario.

Con respecto de empezar a cobrar desde el mo-
mento que se tiene ya listo el sistema con la idea
de que eso es neutro fiscalmente y es mas facil
de ser sacado con el aval de Hacienda, esa era la
idea, yo se que es anticonstitucional, yo se que si
eso se aprueba asi como esta esto no aguanta una
revision de la Corte, ni por tres minutos, entonces
los servicios y el beneficio social de los servicios
de Procuraduria se pierden.

Yo hice esa sugerencia por pensar que era neutro
fiscalmentey eramas facil sacarunaval de Hacienda,
pero peor atin aprobado en este momento si entonces
nosotros decimos el estado tiene la certificacion
judicial y es el mismo estado que lo pide.

Sibien sea un municipio, bien sea otra institucion
lo pide, lo que pasa con la base de datos y con el
software, unas con otras tiene que ser compatibles,
yo no puedo poner a una base de datos de un tipo
de sistema o de una clase de sotfware a hablar con
otra base de datos, con otro lenguaje de software
diferente y segtin entiendo y segin me explican el
DAS esta avanzando significativamente con estos
recursos para lograr que esas madres embarazadas
y esos pobres que usted defiende tanto no se mojen
y que puedan hacerlo en linea y me parece que
esta muy bien que los defienda porque asi vamos a
construir el pais que soflamos.

Entonces si esta avanzando el proceso de sis-
tematizacion, de digitalizar y hacer los diferentes
pasos de datos compatibles una con la otra, seria
prematuro bloquear ese proceso para que precisa-
mente los tramites sean mas eficaces y mas moder-
nos quitandole los recursos para hacerlo, bueno,
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ah entonces aplacemos el proyecto que ustedes
no lo comprueben, no votamos en primer debate
porque o sea la Comision Tercera de la Camara que
sigue la Constitucidon no puede tomar una decision
abiertamente inconstitucional, digamos nosotros
tendriamos que tener si el doctor aya le parece y
el resto de los colegas les parece, aplacemos hasta
tener certeza sobre el tema.

Presidente:

Doctor Rondodn corto, el doctor Hurtado corto,
la doctora Violeta el doctor Felipe Fabian y toma-
mos la decision de aprobar el proyecto de una vez
o0 aplazamos.

Honorable Representante Gilberto Rondén
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, yo creo que todos esta-
mos de acuerdo con los argumentos del doctor Liz-
cano y de otros Representantes en el sentido de que
ojalanosotros como congresistas pudiésemos quitar
cargas impositivas, cargas tributarias o fiscales, eso
esta muy bien, yo creo que eso es lo que esperaria
aquellas personas que nosotros representamos, sin
embargo nosotros como congresistas tenemos una
obligacién constitucional que no la podemos per-
der de vista y es respetar la Constitucion Nacional,
nosotros estamos llamados y obligados a respetar la
Constitucion Nacional, no hay ninguna duda sefior
Presidente que se trata de una tasa nacional que fue
impuesta poruna ley que debi6 tramitar desde luego
el Congreso de la Republica, que fue la Ley 961 de
2005, alli expresamente se habla de que se trata de
unatasanacional el cobro porel certificado o pasado
judicial, de manera pues de que al no haber ninguna
duda respecto de que se trata de una tasa nacional,
nos vamos ala Constitucién Nacional, al articulo 154
y encontramos con toda claridad que esta reservado
paralainiciativa del Gobiernoy obviamente no para
lainiciativa parlamentaria aquellos temas que tengan
que ver con la imposicion o mejor la detencion de
tasas nacionales, esa norma constitucional larecoge
elReglamento del Congreso queeslaLey 5*de 1992,
cuando ensuarticulo 142, sefialainiciativa privativa
del Gobierno, en el numeral 14 dice: excepciones
de impuestos y contribuciones o tasas nacionales,
luego no existiria de ninguna manera duda respecto
de que el proyecto se aprobara como se ha pedido,
esto es incluyendo al DAS.

Seria una ley totalmente inconstitucional, no
habria ninguna duda a ese respecto, asi que en rea-
lidad lo que nosotros debemos hacer, eso lo pode-
mos proponer incluso desde el dia de hoy, es hacer
un debate al Director del DAS o a la Directora del
DAS y al Ministro de Hacienda para preguntarles
una cosa elemental, porque razén en pleno siglo XX
no se ha modernizado el DAS; en ese sentido de los
certificados judiciales, esa cartilla es el fundamento
de la tasa nacional, porque para que pueda haber
una tasa nacional es necesario que haya un gasto
publico y el DAS dice, nosotros vamos a cobrar una
tasa nacional porque hacemos un gasto publico que
es el costo de las cartillas que nosotros entregamos
como certificado judicial.

Como es posible sefior Subdirector del Das que
en pleno siglo XX nosotros estemos utilizando
cartillas que si mal no recuerdo deben tener 30 o

mas afios esas cartillitas, de manera pues que ese
si es un debate importante que nosotros debemos
hacer porque el dia que se acabe la cartilla, ese dia
se termina esa tasa impositiva nacional, me explico
como no hay gasto publico no podemos continuar
cobrando esa tasa nacional, en conclusion solo
podemos aprobar este proyecto con el tema de los
antecedentes disciplinarios, si lo hacemos con el
tema del DAS evidentemente nosotros a sabiendas
estamos violando la Constitucion Nacional, es
distinto doctor Lizcano el tema del proyecto de
ley que pretende fortalecer las pequeiias empresas,
porque alli no se hacen excepciones de impuestos;
hay una equivocacién en ese sentido, alli lo que se
hace es deducciones y las deducciones no implican
excepciones de impuestos es una forma diferente
de que se cobren los impuesto, pero no es ninguna
excepcion de impuestos, por esa razon ese proyecto
no tiene ningun problema, pero aqui si hay una cla-
ridad total y absoluta en el sentido de que se trate de
una tasa nacional, por lo tanto seria inconstitucional
si nosotros la aprobamos en ese sentido.

Presidente:

Doctor Hurtado.

Honorable Representante Oscar Hurtado
Pérez:

Bueno a mi me molesta a veces referirme a otros
compaifieros porque no es adecuado, pero en el dis-
currir de esta Comision pues si es bueno referirme;
yo quiero decirle al doctor Simén Gaviria que para
el obrero que le exigen el papel del DAS, el no en-
tiende del software, ni sabe mucho menos que los
software hablan, y entonces este obrero lo que le
toca es salir a conseguirse 33 mil pesos y luego ir al
DAS a que lo humillen y no me da pena decirle aqui
delante del Subdirector, porque alla los humillan,
primero que todo se inventaron un cuento de que
hay que conseguir la cita en un teléfono que nunca
contestan o que siempre esta ocupado, fuera de eso
siuno por alguna palanca por ahi o pagandole a una
persona consigue la cita va alla y resulta que si la
cita era a las 11, igual tiene que esperar hasta las 2
de la tarde porque conseguir la cita no le garantiza
que le dan el papel del DAS.

Entonces en esto tenemos que ser practicos y
basarnos en unarealidad, la gente necesita ese papel
que para mi es inoficioso, se lo estan exigiendo en-
tonces la gente no entiende como va a conseguirlo;
por otro lado doctor Rondon, copartidario, quisiera
que no se me apartara de la Comision respetando su
tiempo, pero me quedan las dudas frente al tema de
la inconstitucionalidad, el sefior Procurador no creo
que le haya pedido permiso al Ministro para hacer
la presentacion de la exencion de un certificado que
¢l dice que no vale nada.

Y por lo tanto no hay que cobrarle de un cer-
tificado de la Contraloria Nacional y que no vale
nada y por lo tanto no lo cobran, lo inconstitucional
es cobrar por un papel del DAS que es igual a los
otros papeles porque el tramite es el mismo; lo que
pasa es que se inventaron esa famosa cartilla que
demora mucho pegar fotos y colocar huellas y todo
eso, pero lo que esta haciendo el DAS es igual a lo
que hace la Contraloria Nacional y la Procuraduria,
simplemente en una base de datos decirle a la per-
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sona usted no tiene antecedentes disciplinarios en
el caso de la Procuraduria y fiscal en el caso de la
Contraloria, entonces inconstitucional es cobrar eso
cuando no vale nada y vemos que otras entidades
no lo estan cobrando.

El articulo 154 de la Constitucion, le esta dando
privacidad al Gobierno o prelacion al Gobierno para
que presente proyectos de leyes, entre otras cosas, a
los que tiene que ver con el decreto de las excepciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales, a
mi me queda la duda que esto sea una exencion de
impuesto, o tasa; para mi esto no es una exencion,
simplemente estamos diciendo esto no vale nada,
no cobremos nada es una tasa, pero yo no creo que
lo que estemos decretando aqui sea una exencion,
estamos diciendo es que no hay derecho a que se
cobre y eso es, lo que estamos plasmando aca.

Por el contrario doctor Simén, yo creo que no
resistiria mas de tres minutos un analisis de la Corte
frente a una evidente violacion de un derecho que
tiene la persona a la informacién y por la cual sin
valer nada se le esta cobrando y ademas un costo
exagerado, asi que no creo que sea inconstitucio-
nal y por eso yo quiero que esta Comisioén avance
no solo a aprobar el proyecto como lo presentd el
Procurador, sino adicionarle el articulo en lo que
tiene que ver con el no cobro del papel del DAS,
muchas gracias Presidente.

Presidente:

Doctora Violeta.

Honorable Representante Maria Violeta Nifio
Morales:

Gracias sefior Presidente, mi intervencidn va a
que viendo todas las intervenciones de cada uno de
mis compafieros, pues nos queda es que no hunda-
mos esto, la comision que ustedes proponen de ir a
hablar con la Directora del DAS, con el Ministro de
Hacienda, de parte de los ponentes y los comparfieros
que quieran también unirse a ella, yo propongo que
si me pueden incluir en esa comision pues tengo
unas proposiciones muy claras y precisas que le
he llevado a la Secretaria y las he radicado y creo
conveniente y estoy de acuerdo con la intervencion
que acaba de hacer mi compaiiero, estoy de acuerdo
con el proyecto de ley, si el Procurador dio visto
bueno para que no se cobre los certificados de la
Procuraduriay de la Contraloria, porque no el DAS,
entonces esta es mi proposicion.

Presidente:

Doctor Felipe Fabian.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco Vivas:

Gracias Presidente, nosotros queremos que este
proyectodeley sealey delaRepublica, paratodos es
claro que pagar mas de 30 mil pesos un colombiano
que no tiene empleo porque ahi ni siquiera va a ir el
que se gana el salario minimo, sino una persona que
tiene la expectativa de empleo, no queremos por lo
tanto que se cobre, pero tampoco queremos que se
baya a perjudicar incluso la iniciativa del Procura-
dor; mi propuesta es que aplacemos por ocho dias
la votacion que nombremos la comision para que
vaya a hablar con el Ministerio de Hacienda, con el
sefior Ministro yo quisiera también estar ahi y estoy

seguro que el va a entender que el peso que tiene
en 20 mil millones de pesos con el presupuesto del
DAS es un poco.

Y que si hay que solucionarlo sefior Subdirec-
tor vamos a comenzar a debatir el presupuesto del
préximo afio y con mucho gusto lo haremos porque
sabemos del esfuerzo que ustedes estan haciendo y
el reconocimiento aqui es total, pero que no vaya
haber en el tramite de esta ley ningtin vicio que vaya
a ser declarado inconstitucional posteriormente y
que se nos perjudiquen incluso los certificados de
antecedentes disciplinarios, esa es mi propuesta
Presidente.

Presidente:

Doctor Osorio tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Héctor Javier Oso-
rio Botello:

Someta a votacion sefior Presidente, me parece
que debemos ponerle un limite muy corto, muy
corto, todos estamos aqui de acuerdo ahi, el tema en
ultimas termina siendo eminentemente economico, el
Gobierno Nacional debe tomar la decisién de buscar
otros recursos por otro lado y salgamos adelante con
este tema que indudablemente la opinion publica
lo va a ver de buen recibo la exoneracion de este
cobro tanto por parte de la Procuraduria como por
parte del DAS, entonces suficiente ilustracion sefior
Presidente y sometaa consideracion el aplazamiento
por una semana.

Presidente:

Unaréplica, claro bien pueda, espero que sea tan
corta como la réplica del doctor Gaviria.

Honorable Representante Gilberto Rondoén
Gonzalez:

Es que queda en el ambiente y ante la opinién
que los que estamos afirmando que el proyecto es
anticonstitucional, estamos en contra de que se quite
o se suprima ese pago del Certificado del DAS, no
hay que aclarar, nosotros también estamos de acuerdo
con que se quite ese pago, pero nosotros tenemos
que respetar la Constitucion, eso es distinto y si este
proyecto tiene que ser de iniciativa del Gobierno,
pues es un proyecto inconstitucional; nosotros no
le hacemos ningtn favor a la opinion publica que
nos esta viendo en este momento diciéndole que
le vamos a quitar el pago del certificado judicial
cuando en poco tiempo ese proyecto sea declarado
inconstitucional no hacemos ningun favor, por eso
tenemos que sacar otro método, otra metodologia
distinta.

El tema de la Procuraduria doctor Hurtado es
distinto, es que la Procuraduria esta establecido
como una tasa nacional, es que lo del DAS esta
establecido y lo establecid el Congreso reciente-
mente en el afio 2005; no, el Congreso mismo dijo
que es una tasa nacional y por tratarse de una tasa
nacional para poder quitar esa tasa se requiere de
la iniciativa del Gobierno Nacional, el tema de la
Contraloria por supuesto que es una cosa distinta
porque alla no cobran, entonces nada tiene que ver
la Contraloria; enla Procuraduria no esta establecido
como una tasa nacional como no tiene ningtin gasto
publico, no hay ningtin problema pero lo que tiene
que ver con el DAS por supuesto que es inconsti-
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tucional aclarando que estoy en total acuerdo con
que esa tasa se suprima, pero eso habra que buscar
el mecanismo, vamos a hacer ese debate para que
el sefior Ministro y el sefior Director del DAS no
digan porque no han modernizado esa tarjeta que
es el fundamento del cobro; el dia que esa tarjeta o
esacartilladesaparezca automaticamente desaparece
esa contribucion, muchas gracias.

Presidente:

Bueno vamos a hacer dos cosas si ustedes asi lo
admiten; primero le estoy pidiendo a la sefiora Se-
cretaria que solicite por favor para hoy o mafiana a
mas tardar, una reunién con el Ministro de Hacienda
donde asistiria la Directora del Das, ¢ iriamos los
ponentes y quiénes quieren ingresar, la doctora Vio-
leta anuncid que quiere, el doctor Osorio quiere, el
doctor Rene igual, el doctor Felipe Fabian igual, el
doctor Alférez también y el doctor Tamayo también,
bienvenidos doctor Hurtado también muy bien, que-
do practicamente toda la Comision, bueno entonces
vamos a ir a esa reunién y de ahi le pedimos a la
Directoray las conclusiones que lleguemos, entonces
para que el proximo martes en el primer punto del
orden, pongamos el proyecto con la asistencia de la
Directora y del Ministro de Hacienda, para hablar
sobre las conclusiones doctor Mauricio .

Honorable Representante Mauricio Lizcano
Arango:

Bueno estoy de acuerdo conusted, solamente que
queda ahi una inquietud, usted dijo el primer punto
del Orden del Dia, dentro de ocho dias y acabamos
de aprobar ahorita el otro proyecto como primer
punto del Orden del Dia.

Presidente:

El segundo punto del Orden del Dia, perfecto
porque primero esta lo del Catastro y en segundo
quedarialodel DAS, aplazamos entonces el proyec-
to, sefiora Secretaria siga con el Orden del Dia.

Secretaria:

Tercer punto, lo que propongan los honorables
Representantes, tengo una proposicion que si usted
me ordena la leo

Presidente:

Esa proposicion va en la via de la carta que
mandd la Asamblea Departamental del Quindio,
donde solicitan una reunién en Armenia con las
fuerzas vivas que tienen que ver con el tema de la
Ley Quimbaya; yo les solicito a los doctores Felipe
Fabian, Mauricio Lizcano, el doctor Llano y el doc-
tor Santos, que es como el radio de accion de Ley
Quimbaya, para que le aceptemos la invitacion a la
Asamblea de del Quindio, el doctor Osorio también,
entonces incluyendo al doctor Osorio.

Aprueba la Comision esta Subcomision para ir
a la ciudad de Armenia.

Secretaria:
Ha sido aprobada la proposicion Presidente.
Presidente:

Entonces le pido al doctor Santos, al doctor Lla-
no, a Mauricio Lizcano, Felipe Fabian y Osorio a
que asuman la voceria de la Comisién en la duma
departamental. Anunciemos los proyectos.

Secretaria:

Sefior Presidente, por su instruccion anunciamos
los proyectos que seran debatidos el proximo martes
29 de abril de 2008:

Proyecto de ley niimero 154 de 2007 Camara,
por medio de la cual se establecen algunas pre-
visiones tendientes a efectivizar los principios de
seguridad juridica justicia y equidad en las cargas
legales e impositivas derivadas de la propiedadraiz
a fortalecer el Catastro como sistema integral de
informacion de tierras basado en el predio soporte
para efectos fiscales y se dictan otras disposicio-
nes.

Proyecto de ley niimero 234 de 2008 Camara,
097 de 2007 Senado, por la cual se autoriza la
expedicion gratuita del certificado de antecedentes
disciplinarios.

Proyecto de ley nimero 184 de 2007 Camara,
por la cual se modifica la Ley 551 de diciembre 30
de 1999 acumulado con el Proyecto deley niimero
185 de 2007 Camara, por la cual se modifica la
Ley 551 de diciembre 30 de 1999.

Proyecto de ley nimero 030 de 2007 Camara,
porlacual seamplialavigenciade la Ley Qiumbaya
(Ley 608 de 2000).

Sefior Presidente ha sido agotado el Orden del
Dia”.

Presidente:

Muy bien sefiora Secretaria, los ponentes del
proyecto de ley de esta ley de loterias y juegos al
azar han hecho ya ponencia, acuérdese que ese
proyecto tiene mensaje de urgencia.

Secretaria:

No sefior Presidente, no la han presentado por-
que estan pendientes de unas modificaciones que el
Ministro anunci6 la semana pasada en la reunion
de ponentes.

Presidente:

El Ministro de la Proteccion Social.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Presidente:

Entonces por favor como es mensaje de urgencia,
pongamonos de acuerdo con la Comision Tercera
de Senado cuando dedicamos una sesidon a este
tema, también Secretaria las proposiciones que
se han presentado para debates de control politico
para que de una vez por todas hagamos también el
cronograma.

Presidente:

Se levanta la sesidn y se convoca para mafiana
a las 9:00 a. m. sobre el Informe del Banco de la
Republica

El Presidente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Vicepresidente,

Luis Enrique Salas Moisés.

La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.
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